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I. 


INTRODUCCION 


1. En la última década, se han observado en la economía mundial del 
tabaco varias tendencias que tienen repercusiones a más largo plazo en la 
evolución de la producción, el consumo y el comercio de tabaco en rama y 
productos del tabaco. Como consecuencia del continuo aumento de la 
producción en muchos países en desarrollo y de un crecimiento especialmente 
rápido en otros, el cultivo del tabaco se ha ido concentrando cada vez más 
en estos países. Igualmente, el consumo de tabaco ha seguido creciendo en la 
mayoría de los países en desarrollo, mientras que en el conjunto de los 
países de altos ingresos se ha producido un descenso. En términos per 
cápita, el consumo medio en los países desarrollados ha sufrido una baja 
pronunciada, aunque el volumen en términos absolutos ha seguido siendo 
considerablemente mayor que el correspondiente a países en desarrollo donde, 
sin embargo, ha tendido a aumentar. En cuanto al comercio, los países de 
altos ingresos en torno al ... por ciento de las importaciones de tabaco en 
rama y productos del tabaco, pero en los países en desarrollo el saldo neto 
de la balanza comercial ha disminuido debido a que las importaciones han 
crecido a un ritmo mayor que las exportaciones. 

2. Era pues necesario examinar los factores subyacentes que afectan a 
la economía mundial del tabaco e intentar cuantificar las repercusiones de 
estas tendencias a largo plazo. A petición de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS), se prestó particular atención al análisis de las tendencias del 
consumo, para evaluar la posible evolución de la demanda del tabaco entre la 
población adulta de diversos países del mundo. 

3. El presente estudio se ocupa de las perspectivas del mercado hasta 
el arto 2000. Para las proyecciones se ha tomado como periodo base la década 
comprendida entre 1974-76 y 1984-86 y, salvo indicación en contrario, la 
comparación de las tasas de crecimiento efectivas se referirá a las tasas 
medias anuales de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86, mientras que el 
examen de las de crecimiento proyectadas se referirá al periodo 1984-86. 

Este estudio de las proyecciones sirve de complemento al informe sobre "La 
importancia económica del tabaco* publicado como Estudio FAO Desarrollo 
Económico y Social N° 85. 

II. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DE TABACO EN RAMA 

4. Entre 1974-76 y 1984-86 la producción mundial de tabaco creció a una 
tasa anual del 1,8 por ciento. Los datos sobre la producción efectiva y 
prevista y las correspondientes tasas de crecimiento figuran en los 
Cuadros 1 y 1 bis del anexo. En el Cuadro 1 que figura a continuación se 
ofrece un resumen de las cifras de producción (peso en la explotación 
agrícola), cuota de producción y tasas de crecimiento. 

5. El crecimiento se produjo principalmente en los países en 
desarrollo, y buena parte de él en China. En el resto de los países en 
desarrollo el aumento medio de la producción apenas excede del 1 por ciento 
al afto. Esta cifra debe compararse con el crecimiento negativo de un 0,9 por 
ciento en los países desarrollados. 
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Cuadro 1 - TABACO EN HOJA (peso en la explotación): producción efectiva y 
tasas de crecimiento 


Producción Tasa de Parte en la 


crecimiento producción 



1974-76 

promedio 

1984-86 

promedio 

anual 

1974-76 

promedio 

1984-86 

promedio 


(miles de 

toneladas )( porcentaje 

) ( porcentaje. . . 

HUNDO 

5 451.9 

6 510-6 

i-a 

100.0 

100.0 

En desarrollo 1 J_ 

2 143-5 

4 4.02. 9 

2-4 

51-2 

67.7 

América Latina 

689.1 

714 1 

0-4 

17 6 

1 1.0 

Argentina 

96.7 

67.2 

-.2-5 

U5 

ua 

Brasil 

79 V 6 

403.4 

2-2 

5-4 

5-2 

México 

69-3 

6? 6 

-1.0 

1-3 

ua 

Africa 

220.0 

282.6 

2-5 

4-0 

4-3 

Malawi 

22-3 

12.3 

a -2 

Q-fi 

Ul 

Zimbabwe 

91.7 

116.9 

2-5 

1-2 

ua 

Cercano Oriente 

7.B8 - 1 

737 7 

^1—3 

5.3 

2-2 

Turquía 

234.3 

172,7 

-3.0 

4-3 

2_2 

Lejano Oriente 

R91 . 4 

1 074 .8 

1 2 

15-4 

16.6 

India 

391 .7 

474.0 

1-3 

2-2 

2-2 

Indonesia 

R2.4 

148.0 

6-5 

US 

2-3 

Corea, Rep. de 

103 8 

87 8 

--1-2 

U9 

U3 

Pakistán 

66.B 

84 q 

2-4 

1—2 

1—2 

Tailandia 

67.1 

73.6 

0-3 

1-2 

Ul 

EPC de Asia 

1 052.9 

2 098 7 

1-1 

13-2 

77 7 

China 

992.1 

1 999.0 

2-3 

18.2 

70.7 

Desarrollados 

2 3QB - 4 

2 102 .fi 

^i_a 

47 8 

32 . 8 

América del Norte 

1Q55.1 

761 9 

-3. 3 

19.4 

11-5 

Canadá 

101 .4 

fln q 

-2.2 

1-3 

1—2 

Estados Unidos 

953.7 

671.0 

-2-5 

17.5 

10.3 

Europa Occidental 

383.3 

489.6 

2-5 

2-5 

2-5 

CEE 

311.5 

406. R 

2-2 

5-2 

6-2 

Grecia 

114.0 

148.0 

2.2 

2-2 

2.3 

Italia 

104 6 

161 1 

1-4 

1—3 

2-5 

Europa Oriental y URSS 

i 656.4 

682.3 

Q — 1 

17 0 

ia.5 

URSS 

311.0 

366 3 

1-5 

S . 7 

5.6 

Europa Oriental 

344.4 

317.0 

-o.a 

6-3 

4-3 

Bulgaria 

197 3 

134.9 

-2 5 

2-2 

2-1 

Polonia 

97.4 

103 3 

0.6 

ua 

U5 

Otros desarrollados 

196.4 

164 1 

-_Lj8 

2-5 

2_5 

Japón 

164.6 

176 2 

-2-2 

3-5 

1—9 


Incluidos países en desarrollo de Oceania 
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6. Estas diferencias de crecimiento obedecen a diversos factores. Los 
países desarrollados han venido experimentando un descenso del consumo 
interno, un incremento de los costos de producción, escasez de mano de obra, 
mecanismos de control de la producción/sostenimiento de los precios que han 
reducido la producción y elevado los precios, y una baja de las 
exportaciones como consecuencia de los precios más elevados. Por el 
contrario, los países en desarrollo se han beneficiado de un mayor consumo 
interno, de la disponibilidad de mano de obra barata, de una demanda de 
exportación, y de unos precios mundiales del tabaco relativamente pujantes 
consecuencia, en parte al menos, de los programas de sostenimiento de 
precios de los países desarrollados. Dado su elevado valor por unidad de 
tierra, su potencial de empleo rural y los ingresos en divisas que produce, 
muchos países en desarrollo han seguido fomentando la producción de tabaco. 

7. Desde los primeros afios setenta, la proporción de los tipos de 
tabaco producidos ha cambiado. La producción de tabacos de hoja clara 
(rubio, curado al humo o en atmósfera artificial y otros tipos de tabaco de 
hoja clara curados al aire) ha crecido más que la de tabacos de hoja oscura. 
Dado que los cigarrillos se confeccionan fundamentalmente con tabacos de 
hoja clara, y que el consumo de cigarrillos de tipo ligero (especialmente 

de tipo americano) ha crecido a un ritmo mucho mayor que los demás productos 
del tabaco, el cambio de la demanda ha provocado la correspondiente 
respuesta de la oferta. Así pues, entre 1970 y 1986 la producción de estas 
variedades creció por encima de la tasa media: un 3,8 por ciento en el caso 
del tabaco rubio y un 4,3 por ciento en el del tabaco curado en atmósfera 
artificial. La producción de hoja de tabaco oriental creció a una tasa media 
del 2,5 por ciento, aunque la mayor parte del aumento se concentró en los 
primeros afios. Las grandes necesidades de mano de obra de los tabacos de 
tipo oriental provocaron un alza de los precios que hizo que algunos 
compradores los sustituyeran por variedades de tabaco rubio o curado al 
aire. Los países que producían tabacos rubios o curados en atmósfera 
artificial o que pudieron cambiar la producción se encontraron en mejor 
situación para aumentar la producción en este periodo. En el Cuadro 2 se 
resumen las cifras de producción. 


Cuadro 2 - Tasas de crecimiento del consumo total y per cápita y de la 
población adulta, 1974-76 a 1984-86. 



Mundo 

En desarrollo 

Desarrollados 


< 

. porcentaje anual . 

> 

Consumo total 

2.4 

4.8 

- 0.4 

Consumo per cápita 

0.1 

1.9 

- 1.5 

Población 

2.3 

2.8 

1.1 

8. En los párrafos 

siguientes se 

examinan algunos de 

los principales 

factores que afectaron a 
probable que influyan en 

la producción en el periodo de referencia y que es 
ella en el futuro. 
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A. PAISES EN DESARROLLO 

América Latina y el Caribe 

9. Durante el período que se examina la producción de la región sólo 
aumentó en una media del 0,4 por ciento. Este incremento se debió casi en su 
totalidad al Brasil, ya que en la mayor parte de los demás países la 
producción descendió. 

10. En la Argentina existe un fondo de sostenimiento de precios que se 
alimenta de un impuesto sobre la venta de cigarrillos. Los recursos de este 
fondo permanecen relativamente estables y, por tanto, cualquier aumento del 
volumen de la producción de tabaco significa un descenso de los precios de 
sostenimiento. Dado que los incentivos que ofrecía el fondo para mejorar la 
calidad resultaban insuficientes, las perspectivas de exportación eran 
limitadas. Aunque la producción se redujo durante el período de referencia, 
se registró un cambio positivo: la reducción de la participación del tabaco 
de hoja oscura, que en 1974-76 era del 50 por ciento de la producción, 
mientras que en 1984-86 era menos del 20 por ciento. La adopción de nuevas 
prácticas de cultivo podría contribuir a la mejora de los rendimientos y la 
calidad y a una reducción del costo de producción en relación con el actual, 
calculado en 1,85 dólares EE.UU. por kilo. 

11. Los principales avances en cuanto al crecimiento de la producción en 
el Brasil se registraron en los primeros afios. La baja tasa de crecimiento, 
-un 0,6 por ciento anual desde 1979- refleja el cambio de prioridades, que 
del incremento de la producción pasan a ser la mejora de calidad. En 
general, se ha experimentado un cambio notable de la producción de tabacos 
de hoja oscura hacia la de tabacos de hoja clara, que en la actualidad 
suponen tres cuartas partes de la producción total. 

12. Se calcula que el costo de producción de los tabacos de hoja clara 
en el Brasil es de unos 1,35 dólares EE.UU. por kilo, más o menos la mitad 
del costo de producción en los Estados Unidos y uno de los más bajos entre 
los principales países exportadores de tabaco. Esta ventaja competitiva 
favorece las exportaciones y fomenta la producción en unas tierras que, en 
este momento, no podrían producir cultivos que ofrecieran unos ingresos 
comparables a los del tabaco. 

Africa 

13. Aproximadamente dos tercios del tabaco en rama producido en Africa 
se cultiva en Malawi y Zimbabwe. El resto de la producción se reparte entre 
20 países. 

14. Zimbabwe produce sobre todo tabaco curado en atmósfera artificial, 
fundamentalmente para exportación. En los afios en que estuvo sometido a 
sanciones comerciales, Zimbabwe perdió mercados, y la producción media de 
1984-86 (117 000 toneladas )fue bastante inferior al máximo de 

138 000 toneladas de 1964. Sin embargo, en los afios ochenta la tasa de 
crecimiento se ha acelerado ligeramente ya que la industria ha tratado de 
recuperar los mercados de exportación. Una gran parte de los ingresos en 
divisas de Zimbabwe proviene del tabaco, que constituye también la principal 
fuente de empleo. Quizá en los últimos afios haya disminuido la ventaja que 
suponían los bajos costos de la mano de obra, y el creciente costo de los 
insumos importados, junto al aumento del costo del transporte del producto, 
podría haber reducido la ventaja competitiva de Zimbabwe. 


Copyrighted material 



5 


15. Malawi se benefició de los problemas confrontados por Zimbabwe, ya 
que constituye una fuente sustitutiva de tabaco. Asi pues, alcanzó una tasa 
de crecimiento satisfactoria del 8,2 por ciento durante el período que se 
examina. En los últimos afios el crecimiento se ha moderado algún tanto. 

16. Como en el caso de Zimbabwe, los beneficios de la producción de 
tabaco a nivel nacional son considerables y los problemas relativos a la 
comercialización (dado que ambos son países sin litoral) son muy parecidos. 
Además, existe una gran escasez de lefla para llevar a cabo la elaboración de 
los tabacos curados al humo y al fuego. 

Cercano Oriente 

17. Turquía es la fuente de unas tres cuartas partes de la producción de 
la región. La producción es casi exclusivamente de hoja de tipo oriental (la 
producción experimental de tabaco rubio ha arrojado unos resultados modestos 
mientras que la de tabaco curado en atmósfera artificial ha resultado un 
fracaso), de la cual el 55 por ciento se destina a la exportación. Así, el 
hecho de que algunos compradores hayan sustituido la hoja oriental por 
variedades de rubio o de tabaco curado al aire ha afectado gravemente sus 
posibilidades de exportación. 

Lejano Oriente 

18. La India es el mayor productor de la región. El grueso de la 
producción se destina al consumo interno y, como el reciente incremento del 
consumo ha rebasado el de la producción, la proporción de la cosecha 
destinada al consumo nacional ha aumentado de un 88 por ciento en 1974-76 a 
un 93 por ciento en 1984-86. 

19. La tasa de crecimiento de la producción de tabaco curado en 
atmósfera artificial en Indonesia fue, con un 9,0 por ciento, muy superior a 
la del tabaco en general. En el período de referencia, Indonesia sustituyó a 
la República de Corea como segundo mayor productor de la región. Más del 

80 por ciento de la producción se destina al consumo interno. 

20. La producción de la República de Corea ha disminuido desde mediados 
de la década de 1970, con un descenso medio anual del 1,7 por ciento. Los 
cultivadores cuentan con precios garantizados, que suelen ser relativamente 
altos (aunque el costo de producción puede resultar ligeramente mayor que en 
otros países en desarrollo) en las ventas al monopolio estatal del tabaco. 

Economías de planificación centralizada de Asia 

21. Con un 30 por ciento de la producción mundial y casi la mitad de la 
correspondiente a los países en desarrollo, China es con mucho el mayor 
productor mundial. Casi todo el tabaco producido, principalmente el curado 
en atmósfera artificial, se destina al consumo interno. En la actualidad se 
trata de mejorar la calidad. 

22. Aunque en el período de referencia la tasa media de crecimiento 
excedió del 7 por ciento, se han producido grandes fluctuaciones en la 
producción y, por tanto, en las existencias. Las malas cosechas de 1979 y 
1980 redujeron las existencias, y el alza de precios se tradujo en un 
crecimiento de la producción del 77 por ciento en 1981 y del 46 por ciento 
en 1982. El consiguiente aumento de las existencias provocó una disminución 
de los precios, que contribuyó al descenso de la producción (en un 37 por 
ciento) en 1983. Esta pauta continuó con una cosecha récord en 1985 que 
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duplicó las existencias para fines de ese ano. La calda subsiguiente del 
precio dio lugar a una baja de la producción de casi un 30 por ciento en 
1986. Dada la autonomía provincial, el gran número de cultivadores y el 
rápido crecimiento del consumo, resulta difícil estabilizar la producción en 
China. No se dispone de datos sobre los costos de producción, aunque se cree 
que son relativamente bajos con respecto a los de otros grandes productores. 

B. PAISES DESARROLLADOS 

América del Norte 

23. Los Estados Unidos representan en la actualidad en torno al 10 por 
ciento de la producción mundial (lo que supone un tercio de la producción de 
los países desarrollados). La aplicación de medidas de sostenimiento de los 
precios dio lugar a una menor competitividad del tabaco producido 
internamente que fue sustituido por variedades importadas más baratas; las 
importaciones subieron de 93 000 toneladas en 1970 a un máximo de 
293 000 toneladas en 1982, estabilizándose desde entonces en torno a las 
200 000 toneladas anuales. Las repercusiones de esa sustitución se vieron 
agudizadas por una disminución del consumo interno y un ligero descenso de 
las exportaciones. 

29. A raíz de la reforma del programa de sostenimiento de precios, los 

precios de sostenimiento del tabaco curado en atmósfera artificial y el 
tabaco rubio se redujeron en un 15 por ciento. Esa reducción, unida a una 
revisión del mecanismo de ajuste para desacelerar los aumentos futuros, del 
nivel de sostenimiento y armonizar asi en mayor medida la producción y el 
consumo previsto, deberían fomentar el crecimiento tanto del sector interno 
como del de exportación. 

25. El precio que se paga por el tabaco en rama de los Estados Unidos es 
un reflejo de su calidad. El costo de producción es elevado en comparación 
con el de los países en desarrollo -se calcula que el correspondiente al 
tabaco curado en atmósfera artificial era en 1986 de 2,33 dólares EE.UU. por 
kilo, y el costo medio de producción del tabaco rubio de 2,79 dólares, 
aunque se considera que es de los más bajos entre los países desarrollados. 
Los ingresos en efectivo que obtienen los cultivadores son relativamente 
altos en comparación con otras posibilidades reales. 

26. También en el Canadá ha sufrido un descenso la producción, aunque 
limitado, por término medio, al 2,2 por ciento. Han disminuido asimismo el 
consumo interno y las exportaciones, en más del 1 por ciento al año. No se 
dispone de datos sobre los costos de producción. Sin embargo, se estima que 
son relativamente altos (sobre todo el costo de tabaco curado en atmósfera 
artificial). La necesidad de proteger las plantitas en invernadero y el 
riesgo de daños por heladas tanto al comienzo como al final de temporada 
provocan un aumento de costos y un descenso de los rendimientos. No 
obstante, las alternativas son limitadas. 

Europa occidental 

27. La producción de la región aumentó en un 2,5 por ciento al año en el 
período de referencia. En la Comunidad Europea, los productores, ayudados 
por la política agrícola común (PAC) que fomenta la producción mediante un 
sistema de precios de sostenimiento, primas a los compradores y 
restituciones a la exportación, registraron un crecimiento medio del 2,7 por 
ciento. Pese al moderado aumento de los precios de sostenimiento en los 
últimos años, en muchas zonas el tabaco sigue siendo un producto rentable. 
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con pocas alternativas reales. La Comunidad aporta más de tres cuartas 
partes de la producción de la región. En países como la República Federal de 
Alemania y Francia, donde es más fácil encontrar alternativas económicas, la 
producción ha descendido durante el período que se examina. 

28. La política agrícola común en el sector del tabaco ha tenido que 
afrontar dos problemas constantes. El primero, la acumulación de existencias 
cada vez mayores, dado que la producción no logra ajustarse a la demanda. El 
segundo, el hecho de que buena parte del tabaco cultivado no corresponde a 
las clases y variedades más adecuadas. En la actualidad se han introducido 
modificaciones en la PAC que deberán reducir estos problemas. 

29. La producción de Italia ha venido incrementándose de forma casi 
continua desde la adopción de la PAC en el sector del tabaco en 1970. Sin 
embargo, ha disminuido la producción de las variedades de tipo rubio y 
curado en atmósfera artificial mientras que ha aumentado la de los tabacos 
de hoja oscura. Así pues, los excedentes siguen planteando un problema 
constante. La producción de tabaco (sobre todo de hoja oriental) en Grecia 
ha crecido en un 2,6 por ciento al afio, pero al no haberse ajustado a las 
necesidades de la industria tabaquera nacional para la elaboración de 
cigarrillos de tipo americano, dio lugar a la acumulación de un volumen de 
existencias sin precedentes a finales de 1986. En esa fecha, las existencias 
ascendían a 375 000 toneladas (tres veces más que en 1970), más o menos el 
equivalente de las necesidades de consumo interno y exportación para un 
período de tres afios. 

30. En España, la producción de las variedades utilizadas en los 
cigarrillos de tipo americano, que en los primeros afios setenta eran 
prácticamente insignificantes, representó en 1986 más de la mitad de toda la 
producción. Las existencias, por tanto, se han mantenido a un nivel 
relativamente bajo, equivalente a la producción de aproximadamente un afio, o 
el consumo interno de seis meses. 

Europa oriental y la URSS 

31. Esta región en conjunto representa la mitad de la producción de 
tabaco oriental del mundo, siendo la URSS el primer productor de este tipo 
de tabaco y Bulgaria el cuarto de este tipo de tabaco. La producción interna 
de cigarrillos asegura la existencia de una fuerte demanda y la producción 
de tabaco oriental (parte de éste es semioriental , de costos de producción 
menores que la variedad tradicional) ha crecido en la región mientras que en 
el resto del mundo va en disminución. 

Otros países desarrollados 

32. La producción del Japón descendió por término medio en un 2,7 por 
ciento al afio en el período que se examina. Los elevados precios al 
productor y la mediocre calidad del tabaco dieron lugar a la acumulación de 
existencias, que en 1978 totalizaban 572 000 toneladas (buena parte de él de 
baja calidad), equivalente a la utilización interna de más de dos afios y 
medio. Aunque a finales de 1986 las existencias habían descendido a 74 000 
toneladas, seguían representando prácticamente la misma cobertura de esa 
utilización que en 1978, ya que también descendió. 
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III. TENDENCIAS DEL CONSUMO DE PRODUCTOS DEL TABACO Y FACTORES QUE 
INFLUYEN EN LA DEMANDA 

33. El siguiente análisis se refiere al consumo final y no a la 
utilización intermedia de la hoja por parte de los fabricantes. Difiere de 
los estudios anteriores en que se ha intentado estimar el consumo per cápita 
(adultos mayores de 15 años) en cada país. Cuando no se disponía de datos 
efectivos, los cálculos se han basado en el número de habitantes mayores de 
15 artos indicado por las Naciones Unidas. Los datos relativos al consumo 
efectivo y al previsto, así como las correspondientes tasas de crecimiento, 
figuran en el Cuadro 2 (totales) y en el Cuadro 3 (per cápita) del Anexo. 

34. En aquellos casos en que no se disponía de datos sobre el consumo en 

su equivalente de tabaco en rama, los datos se obtuvieron mediante la 
conversión del consumo de productos de tabaco o de las estadísticas de las 
ventas (teniendo presente que la conversión variará de país a país y en el 
transcurso del tiempo). Por lo que se refiere a los países respecto de los 
cuales no se disponía de esos datos, el consumo aparente se calculó 
basándose en la producción y el comercio neto de hoja y de productos. Aunque 
esas cifras proporcionan una indicación general de las cantidades y los 
cambios registrados a través de los artos, quizá los datos anuales no sean 
siempre exactos debido a las dificultades inherentes al ajuste realizado 
para tener en cuenta la variación de las existencias. 

35. El consumo de tabaco guarda relación con muchos factores. Entre 
éstos figuran la población, la renta real, los precios, los impuestos, las 
medidas arancelarias y no arancelarias, las actividades contra el hábito de 
fumar y, en algunos casos, la disponibilidad de productos de tabaco. 

36. Las actividades contra el hábito de fumar y las medidas encaminadas 
a limitarlo son fenómenos relativamente nuevos, pero se sabe que influyen 
considerablemente en el consumo, especialmente en los países desarrollados. 
Esas actividades comenzaron en los primeros artos sesenta tras la publicación 
do varios estudios sobro la relación entre el hábito de fumar y la salud. 
Existen motivos para creer que las campaftas contra el hábito de fumar quizá 
figuren entre los principales factores que afectan a la demanda. Aunque 
están adquiriendo cada vez más importancia en los países en desarrollo, las 
medidas como la prohibición de la publicidad del tabaco o la aparición de 
mensajes impresos sobre los perjuicios que el tabaco ocasiona a la salud, en 
general no han tenido repercusiones significativas en el consumo. 

37. Los efectos de las variaciones de los precios y la renta varían 
considerablemente entre los países desarrollados y los países en desarrollo. 
En los primeros, especialmente en aquéllos donde es alta la media de la 
renta personal hay indicios de que esas variaciones influyen relativamente 
poco en el consumo. Aunque la falta de datos limita el alcance del análisis 
en los países en desarrollo, existen pruebas de que las variaciones de los 
precios afectan notablemente a la demanda. Las encuestas sobre el gasto 
familiar sí indican que aunque son leves las variaciones en el consumo de 
tabaco determinadas por la variación de la renta, son mayores que las 
registradas en los países desarrollados. 

38. En muchos países desarrollados, y en un creciente número de países 
en desarrollo, los impuestos constituyen una proporción sustancial del 
precio de venta al por menor. En los países desarrollados, los impuestos y 
los ingresos han aumentado considerablemente durante los últimos artos, 
aumentos que han tendido a afectar en mayor medida a los cigarrillos que a 
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otros productos de tabaco. Los aumentos sustanciales indujeron a los 
fumadores a consumir otros productos de tabaco, aunque en general esos 
nuevos hábitos duraron poco tiempo. En los países en desarrollo, está 
generalmente más difundida la sustitución de los cigarrillos manufacturados 
por los cigarrillos liados a mano, tras el aumento de precio de los 
primeros. Sin embargo, como el consumo de cigarrillos liados a mano 
representa una mayor proporción del consumo total en los países en 
desarrollo, los efectos de las variaciones en los precios y la renta tienden 
a generar movimientos de sustitución significativos en ambas direcciones. 

39. Las restricciones de carácter cuantitativo y los reglamentos 
comerciales también repercuten en el consumo de tabaco. Entre esas medidas 
figuran las siguientes: la prohibición de las importaciones; los 
contingentes, licencias y reglamentos relativos a la mezcla de tabacos 
locales e importados, y las políticas adoptadas por los monopolios estatales 
para la compra y distribución de tabaco (que influirán en el consumo 
mediante su efecto sobre la disponibilidad y los precios). 

40. El alcance y el monto de los aranceles de aduana aplicables al 
tabaco varían mucho de un país a otro. Normalmente, los derechos afectarán 
el consumo mediante el sistema de precios, pero las repercusiones quizá sean 
más intensas si, por ejemplo, se tiene la intención de proteger la 
producción local de cara a las importaciones. Es difícil comparar los 
aranceles por países y por períodos debido a las considerables diferencias 
en las clases de impuestos aplicados y en las descripciones de los productos 
dentro de cada clase. Sin embargo, con respecto a las negociaciones sobre el 
comercio internacional efectuadas en el ámbito de la Ronda Uruguay, la 
Secretaría del GATT preparó un compendio de aranceles, inclusive los 
aplicados al tabaco, de un gran número de países desarrollados . En los 
Cuadros 11 y 12 del Anexo figuran algunos de los datos relativos al tabaco 
consignados en ese documento. Del informe del GATT se ha tomado información 
sólo sobre algunas clases de aranceles aplicados al tabaco en rama y a los 
productos de tabaco, especialmente aquéllos respecto de los cuales el valor 
del comercio en un determinado país había sido sustancial en 1984. Para cada 
clase de arancel sólo se indican los derechos aplicados a las naciones más 
favorecidas (NMF) durante dos períodos, a saber, antes de la Ronda de Tokio 
en 1973 (NMF 1973) y en 1984 (NMF 1984). En general, parece que la 
incidencia de los derechos aplicados a los países indicados es mayor en el 
caso de los productos de tabaco que en el de la hoja, y en el transcurso del 
tiempo se ha advertido ur.a ligera tendencia a la baja, en la incidencia de 
los aranceles que se aplican al tabaco. 

41. El incremento global del consumo de tabaco ha coincidido con un 
aumento de la población mundial de adultos. El crecimiento global del 
consumo per cápita fue sólo de un 0,1 por ciento al aflo durante el periodo 
examinado. Como se indica en el Cuadro 2, la disminución del consumo (total 
y per cápita) en los países desarrollados ha sido apenas compensado por el 
incremento del consumo en los países en desarrollo. 

42. En el Cuadro 3 se hace una comparación del consumo y sus tasas de 
crecimiento, tanto totales como per cápita, entre 1974-1976 y 1984-1986. 

43. A continuación figuran algunas conclusiones que se desprenden del 
Cuadro 3: 


1/ Véase el documento del GATT MTN /NG6 /W/12 /Add . 1 del 29 de febrero de 1988. 
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a) el consumo global aumentó a razón de un 2.4 por ciento al aflo, y 
pasó de una media de 4,7 millones de toneladas en 1974-1976 a una 
media de 6,0 millones de toneladas en 1984-1986; 

b) a los países en desarrollo correspondió el 49 por ciento del 
consumo en 1974-1976 y el 61 por ciento en 1984-1986; 

c) los países en desarrollo registraron una tasa de crecimiento 
anual positiva del 4,8 en términos globales, pero sólo del 
1,9 por ciento en valores per cápita; 

d) los países desarrollados registraron una tasa de crecimiento 
negativa del 0,4 por ciento en términos globales, cifra que 
aumentó al 1,5 por ciento en valores per cépita. 

44. A continuación figuran algunos de los factores principales que 
influyeron en el consumo de varios mercados importantes: 

A. PAISES EN DESARROLLO 

América Latina y el Caribe 

45. Aunque el consumo global aumentó durante el periodo de referencia, 
ello se debió a los incrementos registrados durante los primeros años. Los 
aumentos de los precios y la reducción del crecimiento de las rentas reales 
contribuyeron a una disminución posterior. 

46. De igual modo, aunque el consumo global del Brasil, al que 
corresponde más del 40 por ciento del mercado de América Latina, aumentó 
durante todo el periodo, disminuyó entre 1981-1985 debido a una reducción en 
las rentas reales, a la aplicación de impuestos a los cigarrillos en 1982 
(impuestos que actualmente representan más del 75 por ciento del precio de 
venta al por menor) y a la desaceleración del crecimiento demográfico. 

47. La Argentina experimentó una reducción tanto en el consumo global 

como en el consumo per cépita. A esa baja contribuyeron las reducciones en 

las rentas reales, el aumento de los precios a raíz de la liberalización de 
los controles y el lento crecimiento demográfico. Los impuestos representan 
más del 70 por ciento del precio de venta al por menor. 

48. Aunque el consumo global aumentó en México, el consumo per cápita 

disminuyó debido al menor incremento de los ingresos reales, al alza de los 
precios y a la mayor lentitud del aumento de la población, lo que a su vez 
redujo el crecimiento durante los últimos anos del período. 
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Cuadro 3 - Comparación entre las tasas de crecimiento total y per cápita. 
1974-76 a 1984-86 



CONSUMO TOTAL 

Tasa de 

Crecimiento 

1974-76 1984-86 1974-76 a 

promedio promedio 1984-86 

CONSUMO PER CAPITA 

Tasa de 
Crecimient 

1974-76 1984-86 1974-76 a 

promedio promedio 1984-86 


(miles de 
toneladas ) 

(porcentaje ' 
anual ) 

! *9 

. ) ( porcentaje 
anua I ) 

MUNDO 

4703.0 

5968.9 

2.4 

1.83 

1.85 

0.1 

En desarrollo 1/ 

2285.4 

3645.2 

4.8 

1.32 

1.59 

1.9 

América Latina 

349.9 

373.2 

0.6 

1.85 

1.48 

-2.2 

Argentina 

56.3 

42.4 

-2.8 

3.05 

2.01 

-4.1 

Brasil 

133.6 

156.6 

1.6 

2.06 

1.82 

-1.3 

México 

43.8 

47.2 

0.8 

1.36 

1.03 

-2.7 

Africa 

113.7 

153.9 

3.1 

0.63 

0.63 

0.1 

Argelia 

14.7 

21.1 

3.7 

1.75 

1.78 

0.2 

Marruecos 

12.0 

22.6 

6.5 

1.31 

1.75 

2.9 

Nigeria 

12.7 

21.8 

5.6 

0.36 

0.44 

2.1 

Cercano Oriente 

157.5 

229.3 

3.8 

1.49 

1.62 

0.9 

Egipto 

22.4 

49.3 

8.2 

1.03 

1.74 

5.4 

Turquía 

60.2 

65.5 

0.8 

2.51 

2.09 

-1.8 

Lejano Oriente 

732.7 

980.9 

3.0 

1.12 

1.15 

0.3 

India 

310.4 

395.4 

2.4 

0.83 

0.82 

-0.1 

Indonesia 

75.5 

137.9 

6.2 

0.96 

1.35 

3.5 

Corea. Rep. de 

51.7 

76.8 

4.0 

2.35 

2.71 

1.4 

Pakistán 

58.0 

84.9 

3.9 

1.42 

1.50 

0.5 

Tailandia 

57.4 

63.9 

1.1 

2.44 

1.95 

-2.2 

EPC de Asia 

931.6 

1 907.9 

7.4 

1.55 

2.39 

4.4 

China 

868.6 

1 812.9 

7.6 

1.55 

2.44 

4.6 

Desarrollados 

2 417.6 

2 323.7 

-0.4 

2.88 

2.48 

-1.5 

América del Norte 

670.4 

601.4 

-1.1 

3.76 

2.91 

-2.5 

Canadá 

64.0 

58.0 

-1.0 

3.83 

2.91 

-2.7 

Estados Unidos 

606.4 

543.5 

-1.1 

3.75 

2.91 

-2.5 

Europa occidental 

753.9 

702.1 

-0.7 

2.71 

2.33 

-1.5 

CEE 

652.9 

603.8 

-0.8 

2.75 

2.34 

-1.6 

Francia 

113.3 

106.4 

-0.6 

2.83 

2.45 

-1.4 

Alemania. Rep. Fed. de 

153.3 

124.6 

-2.1 

3.17 

2.41 

-2.7 

Italia 

92.8 

87.1 

-0.6 

2.20 

1.89 

-1.5 

Reino Unido 

112.0 

91.6 

-2.0 

2.59 

2.00 

-2.5 


Europa oriental y URSS 

627.1 

703.5 

1.2 

2.31 

2.38 

0.3 

URSS 

406.3 

455.6 

1.2 

2.16 

2.18 

■ 0.1 

Europa Oriental 

220.8 

247.9 

1.2 

2.66 

2.84 

0.7 

Polonia 

88.3 

93.4 

0.6 

3.42 

3.36 

-0.2 

Oceanla 

35.2 

31.4 

-1.1 

2.93 

2.17 

-2.9 

Aus t ra 1 i a 

28.4 

25.8 

-1.0 

2.88 

2.15 

-2.9 

Nueva Zelandia 

6.8 

5.6 

-1.9 

3.15 

2.26 

-3.3 

Otros desarrollados 

331 .0 

285.3 

-1.5 

3.26 

2.45 

-2.0 

Japón 

292.0. 

240.2 

-1.6 

3.46 

2.63 

-2.7 

1/ Incluidos países 

en desarrollo de 

Oce&nla 
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Africa 


49. Las considerables reducciones experimentadas por las rentas reales 
limitaron el crecimiento del consumo per cápita. El crecimiento global se 
debió sólo a los continuos aumentos de la población. 

50. Casi el 45 por ciento del consumo registrado a mediados de los años 
ochenta tuvo lugar en Argelia, Marruecos y Nigeria. 

Cercano Oriente 

51. El consumo global se duplicó con creces entre 1970 y 1986, las 
reducciones de las rentas reales contribuyeron a desacelerar el crecimiento 
en los años ochenta. 

52. En Turquía, el crecimiento del consumo global disminuyó durante los 

artos ochenta a alrededor de la mitad de la tasa registrada en los artos 
setenta. Ello se debió a la mayor lentitud del crecimiento demográfico (el 
consumo per cápita disminuyó) y a los aumentos de los precios reales, pese a 
que en 1984 se eliminaron las restricciones a la importación que 
anteriormente hablan limitado el crecimiento. La publicidad de los 
cigarrillos sólo se permite en la prensa, y recientemente se han impuesto 
algunas limitaciones a la costumbre de fumar en público. 

53. El crecimiento del consumo global y per cápita fue muy intenso en 

Egipto durante el periodo examinado. Sin embargo, dicho aumento ha 
disminuido durante los últimos artos debido al menor incremento de la renta y 
la población. Actualmente se limita la publicidad, y en las cajetillas de 
cigarrillos se advierte que el fumar perjudica a la salud. 

54. En el resto de la región el crecimiento ha sido desigual. Aunque el 

consumo ha disminuido en el Iraq y en la Arabia Saudita, el crecimiento 

durante todo el período de referencia excedió del 8,0 por ciento el arto. El 
crecimiento global fue más lento en la República Islámica del Irán y en 
Siria pues el consumo per cápita se contrajo desde mediados de los artos 
setenta . 

Lejano Oriente 

55. En la India, el consumo aumentó de 253 000 toneladas en 1970 a 
aproximadamente 400 000 toneladas a mediados de los artos ochenta. El 
crecimiento continuo de las rentas reales, sumado a la estabilidad de los 
precios, favoreció el crecimiento global, pero los mayores impuestos 
determinaron una disminuición del ritmo de crecimiento hacia finales del 
período. Las importaciones de tabaco en hoja no pueden superar el 6 por 
ciento del valor de las exportaciones de cigarrillos. Aunque se ha prohibido 
la publicidad al tabaco en los medios gubernamentales, son pocas las 
actividades contra el hábito de fumar. 

56. En Indonesia la demanda experimentó un fuerte aumento durante el 
periodo de referencia. A ello contribuyó la reducción de los precios de los 
productos de tabaco nacional para contrarrestar la competencia de las 
importaciones no oficiales. El potencial para un crecimiento ulterior podría 
verse limitado por el escaso incremento de las rentas reales hacia mediados 
del decenio de 1980. 
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57. En la República de Corea, el consumo global de tabaco, casi llegó a 
duplicarse entre 1970 y 1986. Aunque los precios se mantuvieron constantes 
después de 1982, la tasa de crecimiento disminuyó durante los artos ochenta 
debido a que las actividades contra el hábito de fumar afectaron el consumo. 
Las importaciones de cigarrillos, que hablan sido insignif iciantes antes de 
1986, se aumentaron en 1986 y 1987 como una concesión a los interlocutores 
comerciales, y se ha cambiado la condición jurídica del monopolio del tabaco 
para permitir la manufactura de cigarrillos de marcas extranjeras, previa 
concesión de las licencias correspondientes. 

58. En Pakistán, el crecimiento demográfico se tradujo en un fuerte 
crecimiento global. En Tailandia, el consumo per cápita bajó en un 

2,2 por ciento, pero el aumento de la población determinó un crecimiento 
global positivo. 

Economías asiáticas de planificación centralizada 

59. A la China corresponde alrededor del 30 por ciento del consumo total 
de tabaco, que en 1970 ascendía a un 18 por ciento. El consumo aparente 
aumentó a una tasa media anual del 7,6 por ciento durante el periodo que se 
examina con una leve aceleración durante la segunda mitad del periodo. Los 
factores que determinaron ese intenso crecimiento fueron el aumento de las 
rentas reales, la estabilidad de los precios y las mayores disponibilidades 
tras la escasez de hoja experimentada en 1979-81. El crecimiento per cápita 
fue menor (una media anual del 4,6 por ciento) pese a que las actividades 
contra el hábito de fumar son relativamente limitadas, aunque no se hace 
publicidad a los cigarrillos y se han designado "dias de no fumar". A las 
importaciones de hoja se aplica un arancel que varia entre un 50 y un 70 por 
ciento, y el que se aplica a los productos oscila entre un 150 y un 180 por 
ciento. 


B. PAISES DESARROLLADOS 

América del Norte 

60. El consumo global se redujo, en total, en alrededor de un 10 por 
ciento durante el período de referencia y el consumo per cápita decayó a una 
tasa media del 2,5 por ciento al aflo. 

61. En los Estados Unidos, el consumo global y el consumo per cápita 
disminuyeron durante el período de referencia. También disminuyó el 
crecimiento de las rentas reales y de la población. Aunque se redujo la 
totalidad de los impuestos, la intensificación de las medidas contra el 
hábito de fumar, incluida la prohibición de la publicidad en la televisión y 
en la radio, contribuyeron a la baja del consumo. 

62. El aumento de las actividades contra el hábito de fumar, el 
incremento de los impuestos y los precios y la disminución de las tasas de 
crecimiento demográfico, contribuyeron a la contracción del consumo global y 
per cápita en el Canadá. 

Europa occidental 

63. El consumo global disminuyó en alrededor de un 2,0 por ciento al aflo 
a finales del decenio de 1970. En los años ochenta se registró una ligera 
recuperación como resultado de la cual la baja del consumo global se mantuvo 
en un 0,7 por ciento al aflo durante el período de referencia, pero entre 
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mediados de los afios setenta y mediados de los ochenta el consumo per cápita 
disminuyó a un ritmo dos veces superior a esa cifra. El consumo en la 
Comunidad Europea, que representa alrededor del 85 por ciento del 
correspondiente a la región, siguió la misma tendencia general. 

64. Aunque en la República Federal de Alemania la notable baja del 
consumo global experimentada a finales de los afios setenta se detuvo a 
principios de los afios ochenta, el consumo global per cápita disminuyó 
durante el periodo de referencia. 

65. La situación fue similar en el Reino Unido, donde los mayores 
impuestos y la intensificación de las medidas contra el hábito de fumar 
contribuyeron a la baja, que fue más moderada en Prancia e Italia. 

66. Nueve de los 12 países de la Comunidad Europea aplican impuestos que 
rebasan el 70 por ciento de los precios al por menor. Los exigidos por los 
otros tres países -Grecia, Luxemburgo y Espada- superan el 53 por ciento. 

Europa oriental y la URSS 

67. El consumo global aumentó a razón del 1,2 por ciento anual durante 
el periodo de referencia, en tanto que el consumo per cápita experimentó un 
módico incremento medio calculado en un 0,3 por ciento al afio. 

68. Aunque en la URSS el consumo global aumentó a razón de un 

1,2 por ciento al afio durante todo el periodo de referencia, el incremento 
disminuyó durante los afios ochenta debido a una reducción del crecimiento de 
las rentas reales y de la población. Recientemente se han intensificado las 
campaflas contra el hábito de fumar. 

69. Las reducciones en el consumo per cápita registradas en Polonia y en 
Rumania han sido compensadas con creces por los aumentos experimentados en 
otros países de Europa oriental. Por tanto, el crecimiento regional per 
cápita ascendió a un 0,7 por ciento al afio y a un 1,2 por ciento en términos 
globales . 

Oceanla 


70. En Australia y Nueva Zelandia el consumo per cápita disminuyó 
considerablemente a un 2,9 por ciento y a un 3,3 por ciento, 
respectivamente, durante el periodo de referencia. 

Otros países desarrollados 

71. En Japón, el consumo disminuyó significativamente durante el periodo 
de referencia debido a la desaceleración del crecimiento de las rentas 
reales y de la población, asi como al mayor número de medidas contra el 
hábito de fumar. Durante los últimos afios se ha advertido una ligera 
estabilización del mercado. 

IV. EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS 

72. La mayor parte del tabaco se utiliza para producir cigarrillos, con 
el empleo de una proporción de hoja estimada en un 80 por ciento o más. La 
importancia de esta producción, la disminución relativa de otros productos 
del tabaco y la disponibilidad de datos sobre los cigarrillos son elementos 
que hacen que este estudio se concentre en la evolución de la fabricación de 
cigarrillos . 
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73. En 1986, el 50 por ciento de los cigarrillos se fabricaban en países 
desarrollados. Estos producían alrededor de un tercio del total del tabaco 
en rama pero realizaban el 85 por ciento de las exportaciones mundiales de 
cigarrillos. Este desequilibrio aparente se debe a la gran densidad de 
capital de la producción, a las necesidades de investigación y desarrollo y 
al suministro especializado de materias primas. 

74. En general, los países en desarrollo utilizan tecnología antigua que 
puede ser menos eficiente en cuanto a funcionamiento y a utilización de 
materia prima. En algunos casos, el producto terminado puede sufrir de falta 
de homogeneidad. Así pues, estos países han venido operando por lo común en 
una situación desventajosa, que actualmente se está corrigiendo, con el 
resultado de que la parte de la producción de cigarrillos correspondiente a 
los países en desarrollo ha aumentado del 33 por ciento en los primeros años 
setenta al 50 por ciento en 1986. Durante el mismo periodo, las 
exportaciones subieron desde el 8 al 15 por ciento de este total. 

75. En el Cuadro 4 figura la producción de cigarrillos entre 1970 y 
1986. Las tasas anuales de crecimiento fueron las siguientes: 

Porcenta ie 


Todo el mundo 

3,0 

Todo el mundo (con 


exclusión de China) 

1,9 

Países en desarrollo 

5,6 

China 

8.7 

Países desarrollados 

1.1 


76. Los mejores resultados relativos logrados por los países en 
desarrollo se han debido sobre todo a su mayor consumo, en tanto que éste ha 
bajado en muchas naciones desarrolladas. Por otra parte, muchos de los 
habitantes de esos países viven en el medio rural, y el tabaco producido y 
consumido en el propio hogar forma una gran proporción del consumo. A medida 
que aumentan los ingresos disponibles, puede pasarse a consumir cigarrillos 
manufacturados. El análisis de los datos, que sólo abarcan los productos del 
tabaco fabricados comercialmente, indica un considerable incremento durante 
los periodos de expansión económica. Asi pues, un aumento de la producción 
de cigarrillos manufacturados puede dar lugar a cifras exageradas del 
consumo si no se tiene en cuenta el efecto neto (a saber, la deducción del 
menor consumo de cigarrillos hechos en el hogar). En épocas de baja 
actividad económica puede ocurrir el efecto inverso. 
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Cuadro 4 - TABACO - Producción de cigarrillos en loa periodos 1970-74 y 197S-79 (promedios ) y en los artos 1980-86 
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77. Los cigarrillos pueden clasificarse en cuatro categorías generales 
(hay otras, ya que algunos cigarrillos son peculiares de una zona): 

- tipo Virginia, fabricados únicamente con tabaco curado en 
atmósfera artificial, que siguen siendo populares en el Reino 
Unido y en muchos miembros del Commenwealth; 

“ de tabaco negro (estilo francés), que fueron populares en los 

países de habla francesa, portuguesa y castellana. Actualmente han 
sido sustituidos en grado considerable por cigarrillos de tipo 
americano; 

- cigarrillos de tipo americano, que contienen una mezcla de tabaco 
curado en atmósfera artificial, y tabacos burley, oriental y de 
tipo Maryland. Estos cigarrillos están ganando terreno a costa de 
los fabricados con tabacos negro y oriental; 

- cigarrillos egipcios o aromáticos, populares en el Mediterráneo 
oriental, en Europa oriental y la URSS, pero que actualmente están 
perdiendo terreno en favor de los cigarrillos de tipo americano. 

78. Una proporción creciente de los cigarrillos que se producen son 
cigarrillos con filtro. El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 
estima que 50 países en desarrollo produjeron en 1986 más del 80 por ciento 
de sus cigarrillos con filtro, en comparación con menos de 20 países en 
1970. Los datos del Cuadro 5 indican, en relación con los ocho mayores 
países productores, la proporción de la producción de cigarrillos con filtro 
en 1982 y 1987. 

Cuadro 5 — Producción de cigarrillos con filtro 


País 

1982 

1987 

< 

. . .porcentaje de 

la producción total...) 

China 

9 

26 

Estados Unidos 

93 

96 

URSS 

30 

27 

Japón 

99 

99 

Alemania, Rep. Fed. 

de 92 

95 

Brasil 

96 

96 

Indonesia 

51 

75 

Reino Unido 

9* 

98 


Fuente : FAS /Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, agosto 
de 1988. 


79. La tendencia hacia el consumo y producción de cigarrillos con filtro 

contribuyó a la reducción, estimada en 10 por ciento, de la cantidad de 
tabaco utilizada por cigarrillo "medio". Otros motivos de ella son la 
adopción de una tecnología economizadora que aumenta la capacidad de relleno 
con una cantidad determinada de hoja, el menor diámetro de los cigarrillos, 
y la menor compresión del tabaco. La proporción de la hoja que puede 
utilizarse ha aumentado gracias a una tecnología avanzada de elaboración. 
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Gran parte del equipo que permite economizar hoja no existe en muchos países 
en desarrollo. Por consiguiente, la cantidad de tabaco utilizada por 
cigarrillo "medio" es mayor en los países en desarrollo que en las naciones 
desarrolladas . 

80. Como consecuencia de esos factores, la demanda de tabaco en rama ha 
aumentado a una tasa algo menor que la del crecimiento de la producción de 
cigarrillos. Además, las innovaciones en la fabricación permiten más 
flexibilidad en cuanto al tipo de tabaco que se utiliza, porque los 
componentes de sabor y humo pueden ajustarse en cierto grado mediante el 
filtro y el papel para cigarrillos. 

81. Cuarenta países tienen un monopolio de fabricación; la industria del 
cigarrillo en otros países suele estar controlada por un pequeño número de 
grandes compañías. Los monopolios, protegidos normalmente por obstáculos 
comerciales o institucionales, con frecuencia conciertan acuerdos de 
concesión de licencia para la fabricación de marcas populares de cigarrillos 
producidos originalmente por empresas transnacionales. Se concluyen acuerdos 
similares entre los proveedores privados multinacionales y locales. 

82. Más de una cuarta parte de la producción mundial de cigarrillos le 
corresponde a China. Entre 1970 y 1986 su producción creció a una tasa media 
anual del 8,7 por ciento entre 1970 y 1986. El país ha sido prácticamente 
autosuf iciente en cuanto a tabaco en rama, habiendo importado solamente 
pequeñas cantidades. Hay muchas fábricas cuyas instalaciones se están 
haciendo anticuadas y que no son capaces de utilizar la tecnología que 
permite economizar hoja. 

83. Con un volumen de 650 000 millones de cigarrillos en 1986, los 
Estados Unidos son el segundo mayor productor del mundo. Aunque la 
producción subió a una tasa media anual del 0,9 por ciento entre 1970 y 
1986, se pueden distinguir dos periodos. En el primero, entre 1970 y 1981, 
la producción anual creció a una tasa del 2,2 por ciento, alcanzando un 
máximo de 736 500 millones de unidades; en el segundo, entre 1982 y 1986, 
disminuyó a una tasa del 2,1 por ciento. 

84. La cantidad de tabaco utilizada por cigarrillo bajó en un 11 por 
ciento entre 1970 y 1986 (de 0,88 kilogramos por 1 000 cigarrillos a 
0,79 kg). Durante el mismo periodo, la cantidad de tabaco en rama de 
producción interna empleada para la fabricación de cigarrillos se redujo del 
86 por ciento del total al 64 por ciento. Los Estados Unidos son el mayor 
importador de tabaco en hoja. 

85. El tabaco importado que se utiliza para los cigarrillos es 
principalmente oriental (que no se produce en los Estados Unidos), curado en 
atmósfera artificial y burley. En tanto que las importaciones de tabaco 
curado en atmósfera artificial y burley fueron insignificantes en 1970, y 
siguieron siendo inferiores al 10 por ciento del consumo hasta los últimos 
años setenta, la diferencia de precios entre el tabaco en rama nacional e 
importado dio lugar a unas importaciones que representaron alrededor de una 
cuarta parte de la utilización total entre 1984 y 1986. 

86. La URSS, el tercer mayor productor mundial, fabricó en 1986 un 
número de cigarrillos estimado en 365 000 millones. La producción (un 25 por 
ciento de la cual utiliza tabaco en hoja importado) se ha incrementado a una 
tasa anual del 0,6 por ciento. Además, una gran parte de las necesidades de 
cigarrillos se atienden mediante importaciones. 
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87. La fabricación de cigarrillos en el Japón, el cuarto mayor 
productor, alcanzó el volumen máximo de 309 000 millones de unidades en 
1982. Ello tuvo lugar después de haber registrado un gran aumento anual -con 
un promedio del 6,9 por ciento- entre 1970 y 1977, y, posteriormente, un 
periodo de relativa estabilidad. La producción bajó entre 1982 y 1986 a una 
tasa media anual del 1,0 por ciento. Tras la privatización de la industria 
tabaquera en abril de 1987, la proporción de cigarrillos importados subió a 
más del 10 por ciento en 1987, en comparación con menos del 3 por ciento en 
1986. Se ha indicado que la participación de los cigarrillos importados 
podría alcanzar el 20 por ciento en 1990. Las respuestas de la industria 
japonesa pueden incluir un cambio en la composición de las mezclas 
producidas internamente para competir con las importaciones (ello requerirá 
un aumento de la cantidad de tabaco en hoja importada, que actualmente es un 
tercio del total) y una intensificación de las exportaciones para mantener 
la producción. 

88. La producción de cigarrillos de la República Federal de Alemania, 
estimulada por un considerable crecimiento de las exportaciones, sobre todo 
a los miembros de la Comunidad Europea, se incrementó a una tasa anual del 
1,8 por ciento entre 1970 y 1986. Las importaciones de tabaco en rama 
representan más del 95 por ciento de la utilización de tabaco. 

89. Aunque la fabricación de cigarrillos del Brasil subió a una tasa 
media anual del 4,5 por ciento entre 1970 y 1986, registró fluctuaciones a 
causa de las condiciones económicas. Hechos exclusivamente con tabaco en 
hoja nacional, los cigarrillos brasileños se consumen sobre todo localmente. 

90. Indonesia, el séptimo mayor productor del mundo, fabricó 116 000 
millones de cigarrillos en 1986. Ello fue la culminación de aumentos anuales 
del 15 por ciento desde 1970. Alrededor del 10 por ciento del tabaco en hoja 
utilizado es importado, en tanto que el pais exporta un 20 por ciento de su 
producción interna de este tabaco. Además de la fabricación de cigarrillos 
de tipo americano, hay una considerable producción de cigarrillos con clavo 
(kretek). Aunque hay varios fabricantes grandes y modernos que producen 
ambos tipos de cigarrillo, gran parte de la producción la realizan pequeños 
fabricantes del kretek tradicional hecho a mano, que contiene en peso hasta 
un 30 por ciento de clavo. 

91. La producción del Reino Unido (toda ella realizada con tabaco en 
hoja importado, en su mayor parte curado en atmósfera artificial) bajó en 
1,2 por ciento al año entre 1970 y 1986. Se exporta cerca de un tercio de 
los cigarrillos producidos, pero el menor consumo interno ha sido la causa 
de la baja de la producción que, en 1986, fue de a 112 000 millones de 
unidades . 

V. TENDENCIAS DEL COMERCIO 

92. En los Cuadros 5 a 7 del anexo, respectivamente, figura una 
comparación del comercio de tabaco en rama, de productos del tabaco y del 
total, en loe periodos 1974-76 y 1984-86. En el Cuadro 6, que figura más 
adelante, se consigna un resumen de esos datos. 
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Cuadro 6 


Comercio mundial de tabaco (miles de toneladas, peso seco, y tasas 
porcentuales de crecimiento) 


TABACO EN RAMA 

IMPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 

EXPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 

Importaciones netas (+) 

Exportaciones netas (-) 

Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

PRODUCTOS DEL TABACO 

IMPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 

EXPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 


Todo el 
mundo 

Países en 
desarrol lo 

Países 
desarrol 1¡ 

1 298.9 

185.5 

1 104.5 

1 395.0 

241.3 

1 153.7 

0.8 

2.7 

0.4 

1 311.1 

717.8 

593.3 

1 357.3 

746.9 

610.4 

0.3 

0.4 

0.3 

- 12.2 

- 532.3 

511.2 

37.7 

- 505.6 

543.3 

231.8 

52.2 

179.6 

409 . 4 

102.2 

307.2 

5.9 

6.9 

5.5 

298.5 

19.5 

279.1 

472.9 

45.4 

427.5 

4.7 

8.8 

4.4 


Importaciones netas (+) 
Exportaciones netas (-) 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 


66.7 

63.5 


32.7 

56.8 


- 99.5 
120.3 


TOTAL 


IMPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 

EXPORTACIONES 
Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 

Tasa de crecimiento entre 1974-76 y 1984-86 

Importaciones netas (+) 

Exportaciones netas (-) 

Promedio en 1974-76 
Promedio en 1984-86 


1 521.7 

237.7 

1 284.1 

1 804.4 

343.5 

1 460.9 

1.7 

3.8 

1.3 

1 609.6 

737.3 

872.4 

1 830.2 

792.3 

1 037.9 

1.3 

0.7 

1.8 

- 87.9 

- 499.6 

411.7 

- 25.8 

- 448.8 

423.0 
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93. Las exportaciones mundiales de tabaco en rama crecieron a un ritmo 
lento -0,3 por ciento al aflo-, con escasas diferencias entre las tasas de 
aumento correspondientes a los países en desarrollo y a las naciones 
desarrolladas. En cambio, las importaciones de tabaco en rama realizadas por 
las naciones desarrolladas aumentaron a una tasa considerablemente más 
rápida, con el resultado de que su comercio neto (exportaciones netas) fue 
en 1984-86 ligeramente inferior al de 1974-76. 

94. Las tendencias ocultan algunos años de resultados insólitos. Las 
exportaciones mundiales alcanzaron un máximo en 1981 con 1 468 000 toneladas 
y después disminuyeron desde 1982 a 1986. Los daños causados por las malas 
condiciones atmosféricas y las enfermedades a los cultivos y el déficit de 
producción dieron lugar a que China y los Estados Unidos en 1981 y 1982, y 
la URSS en los primeros años ochenta, realizaran grandes importaciones. 

95. La mitad del tabaco exportado en 1986 provenía de cinco productores 
(tres de los cuales eran países desarrollados: Estados Unidos, Grecia e 
Italia, y dos en desarrollo: el Brasil y Zimbabwe). Tan sólo diez 
productores (cinco de cada grupo) realizaron más del 70 por ciento de las 
exportaciones mundiales. 

96. Diez países desarrollados absorbieron alrededor de dos tercios de 
las importaciones en 1984-86, y los países en desarrollo en conjunto 
realizaron un 17 por ciento de ellas. Egipto, Marruecos y China eran los 
únicos países en desarrollo que estaban entre los 15 mayores importadores. 

97. Muchas naciones importan y exportan, a la vez, considerables 
cantidades de tabaco en hoja. Los Estados Unidos son el principal país en 
ambas categorías. Se importa tabaco no sólo para cubrir el déficit de la 
producción interna en su totalidad, sino también para utilizarlo en mezclas 
cuando no se produce a nivel nacional tabaco del tipo requerido. Por 
ejemplo, en los Estados Unidos no se produce el tipo oriental, y por lo 
tanto es importado para mezclarlo, en tanto que otros tabacos se importan 
porque son menos costosos que los de origen nacional. 

98. Durante el periodo que se examina aumentó rápidamente el comercio de 
productos del tabaco (que representa menos del 30 por ciento del volumen 
total). Aunque las exportaciones de los países en desarrollo crecieron a una 
tasa anual que, con un valor de 8,8 por ciento, era el doble de la 
correspondiente a las naciones desarrolladas, sus importaciones netas 
aumentaron en volumen durante todo el periodo. 

99. El crecimiento de las importaciones totales de tabaco de los países 
en desarrollo fue mayor que el de sus exportaciones. El resultado neto es 
que su balanza comercial en función del volumen se redujo en 50 000 
toneladas, es decir, un 10 por ciento, entre 1974-76 y 1984-86. 

100. Los cigarrillos representan cerca del 75 por ciento del volumen 
total de productos del tabaco que son objeto de comercio internacional. El 
grueso de las exportaciones proviene de las naciones desarrolladas, con 
alrededor del 90 por ciento a mediados del decenio de 1980. Casi tres 
cuartas partes de los cigarrillos exportados provenían de cinco países que, 
en orden de importancia como exportadores, eran Bulgaria, los Estados 
Unidos, la República Federal de Alemania, los Países Bajos y el Reino Unido. 

101. Se calcula que las exportaciones de cigarrillos en 1986 ascendieron 
a casi 350 000 toneladas, habiendo subido considerablemente desde 1970. Los 
países desarrollados importaron más del 70 por ciento del total. 
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102. Las restricciones comerciales afectan las modalidades del 
intercambio. Las importaciones pueden estar prohibidas totalmente o 
limitadas por elevados derechos de importación o por reglamentos, que 
incluyen el pago previo de esos derechos, el depósito de divisas, la 
obtención de licencias de importación, requisitos f itosanitarios y/o 
requisitos de utilización del tabaco producido internamente. 

103. Las disposiciones institucionales, como la existencia de un 
monopolio estatal o de un solo organismo gubernamental, pueden limitar las 
adquisiciones mediante una restricción de las decisiones de compra. Todo 
esto puede ser especialmente apropiado cuando hay escasez de divisas. 

104. Las fluctuaciones de los tipos de cambio también pueden influir en 
el comercio. Por ejemplo, un país que disponga de una cantidad limitada de 
divisas para la compra de tabaco puede organizar ésta en favor de 
proveedores de un país o países con los cuales tenga un tipo de cambio 
relativamente favorable. Incluso cuando no existan esas limitaciones, las 
variaciones de los tipos de cambio pueden compensar los precios más altos de 
exportación. 

105. El examen del comercio de algunos países exportadores importantes 
comienza con los Estados Unidos, que es el mayor exportador e importador de 
tabaco en rama y el segundo mayor exportador de cigarrillos. 

106. Entre 1970 y 1978, las exportaciones de tabaco en rama crecieron a 
una tasa anual del 3,2 por ciento, alcanzando un volumen de 320 000 
toneladas en 1978; entre 1978 y 1986, disminuyeron a una tasa anual del 3,3 
por ciento. El tabaco exportado por los Estados Unidos suele ser de alta 
calidad y obtiene precios elevados. La reciente tendencia a la baja de las 
exportaciones la explica en parte el hecho de que, debido a los elevados 
precios del tabaco en hoja de los Estados Unidos, los importadores han 
buscado productos para sustituirlo o han utilizado una tecnología apropiada 
para reducir la cantidad de tabaco estadounidense utilizado en las mezclas. 
No obstante, las exportaciones de los Estados Unidos recibirán cierto 
estímulo con los cambios introducidos en 1985 en el programa de 
sostenimiento de los precios del tabaco: niveles más bajos de sostenimiento 
de precios y modificación de las fórmulas utilizadas para fijar los 
contingentes, a fin de promover la competitividad . Los precios más bajos de 
subasta y la depreciación del dólar EE.UU. dieron lugar a una mayor 
competitividad en el plano internacional. 

107. Las exportaciones de cigarrillos se incrementaron desde unos 

29 000 millones de unidades en 1970 a 83 000 millones en 1981. El aumento 
del valor del dólar estadounidense ocasionó una baja anual del 5,6 por 
ciento en las exportaciones entre 1981 y 1986. 

108. Además de la reducción debida al aumento de los costos, la capacidad 
de producción disminuyó en cierta medida cuando las empresas multinacionales 
la trasladaron a otros países para aprovechar las diferencias en los tipos 
de cambio. Las exportaciones crecieron considerablemente en 1987 hasta 
alcanzar la cifra de 100 000 millones de unidades. Esta cifra superó la 
correspondiente a 1981 (83 000 millones) en un 20 por ciento. Las menores 
restricciones a la importación en muchos países fueron la causa de gran 
parte del aumento. 
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109. En 1986 los Estados Unidos importaron casi 207 000 toneladas de 
tabaco en hoja (15 por ciento de las importaciones mundiales); aunque esas 
importaciones crecieron a una tasa media anual del A, 7 por ciento entre 1970 
y 1986, se produjo una tendencia descendente, a una tasa anual del 3, A por 
ciento, entre 1982 y 1986. El valor medio del tabaco en hoja importado en 
1986 fue de 2,88 dólares por kilo; esto era alrededor de la mitad del valor 
unitario de las exportaciones estadounidenses en este afio. Las barreras 
institucionales a la importación son limitadas, y los derechos de 
importación son relativamente bajos. Sin embargo, los principales 
fabricantes de los Estados Unidos han asumido el compromiso de utilizar más 
tabaco en rama nacional en las mezclas para fabricar cigarrillos, a partir 
de 1988. 

110. El Brasil, el segundo mayor exportador de tabaco en rama, envió al 
exterior 176 000 toneladas en 1986. De 1970 a 1986, las exportaciones se 
incrementaron a una tasa media anual del 8,5 por ciento. Sin subvenciones a 
la exportación, la industria brasilefia ha logrado exportar un producto de 
calidad aceptable a precios competitivos. Por ejemplo, el valor unitario de 
las importaciones de tabaco en hoja del Brasil realizadas por la República 
Federal de Alemania en 1986 fue de A, 00 dólares EE.UU. por kg, en 
comparación con 8,A5 dólares por kg en el caso de las procedentes de los 
Estados Unidos. Los principales mercados del Brasil son los Estados Unidos y 
la Comunidad Económica Europea. Las importaciones en el Brasil están 
prácticamente prohibidas a causa de la aplicación de un elevado derecho de 
aduana y de otras restricciones. 

111. Las exportaciones de tabaco en hoja de los actuales miembros de la 
CEE (ayudadas por las disposiciones de la política agrícola común (PAC), 
aumentaron de 111 000 toneladas en 1970 a 25A 000 en 1986, un alza del 
130 por ciento. La Comunidad es también un considerable importador ya que 
realiza más de un tercio de las importaciones mundiales. Los derechos de 
importación son bajos y los productos de muchos países en desarrollo entran 
en régimen de franquicia arancelaria. 

112. La CEE es la mayor zona de comercio de cigarrillos del mundo. En 
1986, un AA por ciento de las exportaciones mundiales y un 33 por ciento de 
las importaciones las efectuaron los miembros de la Comunidad. Gran parte 
del comercio de ésta es interno, y, entre los exportadores, la República 
Federal de Alemania figura en tercer lugar, los Países Bajos en cuarto y el 
Reino Unido en quinto. 

113. Grecia es el tercer mayor exportador de tabaco en rama, y sus ventas 
representaron un 6,5 por ciento del comercio mundial durante 198A-86. Las 
exportaciones crecieron a una tasa media anual del 5,8 por ciento en el 
periodo 1970-86, pero, tras su ingreso en la Comunidad y la adopción de la 
PAC, aumentaron los envíos, con un incremento anual medio del 9,3 por ciento 
entre 1982 y 1986. Los principales mercados del tabaco griego son otros 
miembros de la Comunidad, asi como los Estados Unidos y Bulgaria. 

11 A . Las exportaciones de tabaco en rama de Italia, el cuarto mayor 
proveedor del mundo, aumentaron considerablemente en los primeros afios 
setenta. También se registró un gran aumento en los primeros afios ochenta, 
pero las exportaciones se estabilizaron en unas 90 000 toneladas entre 1982 
y 1986. La tasa anual de crecimiento entre 1970 y 1986 fue del 17,3 por 
ciento. Los principales mercados del tabaco italiano son los demás miembros 
de la Comunidad. Las importaciones de tabaco en hoja, de un volumen de 
alrededor de 39 000 toneladas en 1986, provienen sobre todo de los Estados 
Unidos, Grecia y el Brasil. 
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115. Zimbabve ocupa el quinto lugar entre los mayores exportadores. 

Aunque la industria ha tropezado con dificultades, inclusive la sequía, un 
mayor costo de producción y crecientes gastos de envío, se han hecho 
considerables inversiones en servicios de comercialización e instalaciones 
de elaboración. Con el mejoramiento de la calidad y la recuperación de 
mercados, las exportaciones crecieron en un 9,3 por ciento al aflo entre 1980 
y 1986. 

116. Las exportaciones de Turquía (pais que sólo produce tabaco de tipo 
oriental) fluctuaron mucho entre 1970 y 1986, con un máximo de 130 000 
toneladas en 1981. Ello se debió a la reducida cosecha de tabaco burley en 
los Estados Unidos, donde se compró tabaco de tipo oriental para 
reemplazarlo. El volumen de las exportaciones en 1986 fue, con 82 000 
toneladas, análogo al registrado en 1971. La liberalización de las 
restricciones ha abierto el mercado turco a las importaciones de tabaco en 
rama y ha dado lugar a un aumento de las de cigarrillos. Este permite que se 
disponga de un mayor volumen de tabaco en hoja para la exportación. 

117. Gracias a las considerables compras realizadas por dos importantes 
clientes -China y la URSS- en 1981 las exportaciones de tabaco en rama de la 
India registraron el volumen sin precedentes de 105 000 toneladas. Desde ese 
afio, las exportaciones han bajado constantemente, y en 1986 ascendieron a 

62 000 toneladas. Los intentos para mejorar la calidad podrían invertir el 
descenso. Más de la mitad de las exportaciones tienen como destino la URSS. 

118. El comercio de Bulgaria y Tailandia, ambos importantes exportadores 
de tabaco en rama, tiene modalidades similares. Las exportaciones de los dos 
países registraron un volumen máximo en los últimos afios setenta o primeros 
ochenta y han venido disminuyendo desde entones. El comercio de Bulgaria se 
ha visto afectado por la menor demanda mundial de tabaco en hoja oriental 
junto con una mayor utilización interna de tabaco en rama para producir 
cigarrillos para exportación. En el periodo 1970-86 Bulgaria fue el 
principal exportador mundial de cigarrillos y es un importante proveedor de 
éstos a la URSS. Este país ha sido el mercado tradicional de Bulgaria y se 
prevé que los envíos de cigarrillos seguirán registrando el crecimiento 
moderado de los últimos afios. El tabaco en hoja de Tailandia es de un tipo 
para el cual existe abundante oferta y su exportación se ha hecho más 
difícil. 

119. Las exportaciones de tabaco en hoja de Malawi se triplicaron entre 
1970 y 1980, sobre todo a causa de la fuerte demanda durante el embargo del 
comercio con Zimbabwe. Las grandes compras efectuadas por los fabricantes 
estadounidenses en 1979 y 1980 también contribuyeron al alza de las 
exportaciones. La eliminación de las sanciones contra el comercio de 
Zimbabwe y el retorno a un nivel normal de producción en los Estados Unidos 
dieron lugar en 1981 a una baja del 34 por ciento en las exportaciones. El 
crecimiento durante el resto del decenio de 1980 ha sido moderado, con unas 
exportaciones de 62 000 toneladas en 1985, cifra que superó en poco el 
récord anterior logrado en 1980. 

VI. PROYECCIONES DE LA PRODUCCION DE TABACO EN HOJA 

120. Las proyecciones de la producción de tabaco en hoja hasta los afios 
1995 y 2000 se basan en el análisis de las tendencias de la producción 
registradas entre 1970 y 1986. Las proyecciones se prepararon en tres 
etapas. La primera supuso la adaptación de una función lineal o 
semilogarltmica a los datos relativos al período de referencia. Para las 
proyecciones se supuso que los factores, que hablan afectado anteriormente a 
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la producción seguirían existiendo o que variarían a la misma velocidad y en 
la misma dirección que antes. Durante la segunda etapa se examinaron las 
proyecciones de los distintos países. Se individuaron varios factores, como 
la reciente evolución de los precios, los cambios en la política oficial y 
las variaciones de la demanda, que podrían influir en la producción durante 
el período comprendido entre los artos 1987 y 2000. En esos casos, los 
valores de las tendencias se ajustaron en la medida necesaria. La tercera 
etapa consistió en un examen final de las proyecciones relativas a la 
producción de cada país, habida cuenta de la demanda probable de hoja. Por 
ejemplo, algunos países preferirían incrementar la producción para 
satisfacer la mayor demanda interna en lugar de recurrir a las 
importaciones. Las proyecciones se ajustaron del modo correspondiente. En 
los párrafos que siguen figuran algunas consideraciones que podrían 
facilitar la comprensión del texto. 

121. El precio influye más en la producción de tabaco que cualquier otro 
factor. Sin embargo, el análisis de los precios del tabaco es más complejo 
que el de muchos productos y debe incluir los aspectos relativos a la 
calidad de la hoja. Es preciso tener en cuenta la oferta y la demanda de las 
principales variedades de tabaco, así como la relación entre la oferta y la 
demanda de las distintas calidades de hoja dentro de cada variedad 
principal. También debe considerarse la capacidad para cambiar de 
producción sustituyendo una variedad por otra, tanto a largo como a corto 
plazo. También puede influir en los precios la flexibilidad de los 
fabricantes de cigarrillos con respecto a la proporción de los distintos 
tabacos incluidos en sus mezclas, así como la posibilidad de sustituir un 
tipo de hoja por otra. 

122. Los aspectos relativos a la calidad influyen considerablemente en 
los precios del tabaco. Aunque es difícil de cuantificar, los compradores a 
menudo se refieren al concepto "valor por dinero" para tratar de tener en 
cuenta la calidad. Se trata de una relación que evalúa los aspectos 
cualitativos de un determinado tabaco y le asigna un valor con respecto a 
otros tabacos. Esos valores relativos no son precisos y pueden tener un 
carácter único para los distintos compradores, pero les proporciona una 
manera de clasificar el tabaco de los distintos abastecedores. Esa 
clasificación no es un proceso manifiesto y es imposible calcular los 
"valores". Es un proceso dinámico que se perfecciona continuamente ya que 
las definiciones relativas a la calidad difieren en el sector de la 
industria y varían en el transcurso del tiempo. El concepto "valor por 
dinero" suele tener en cuenta las propiedades químicas de la hoja, su 
aspecto material, el aroma, la madurez, la uniformidad dentro de una 
determinada partida, la continuidad y la fiabilidad de los suministros, la 
uniformidad del producto elaborado y la capacidad de llenado de la hoja. 

Como esas características varían considerablemente entre las distintas 
clases de tabaco, y como atraen precios de diversos compradores 
individuales, el tabaco en hoja se vende en el mercado mundial a precios 
sumamente variados. 

123. Aun cuando la situación de los suministros globales pareciera 
estable, en los precios del tabaco pueden influir las escaseces y los 
excedentes simultáneos de determinadas calidades o estilos de hoja. Por 
ejemplo, a menudo escasea la hoja de primera calidad curada en atmósfera 
artificial y con las características necesarias para ser utilizada en 
cigarrillos de marcas superiores, pero normalmente abundan los suministros 
de hoja de tipo neutro y calidad inferior curada en atmósfera artificial. La 
diferencia de precios entre ambos "estilos" de tabaco pueden variar 
considerablemente. Por ejemplo, durante 1986 el tabaco curado en atmósfera 
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artificial vendido en pública subasta en la India alcanzó un precio medio de 
0,99 centavos de dólar EE.UU. el kilo, mientras que el tabaco de mejor 
calidad curado en atmósfera artificial subastado en los Estados Unidos 
alcanzó un precio medio de 3,37 dólares EE.UU. el kilo. Como la demanda de 
tabaco negro ha disminuido con respecto a la de tabaco ligero, el precio del 
primero es generalmente inferior. Sin embargo, también pueden variar los 
precios pagados por las distintas clases de tabaco ligero en el mismo 
mercado. Durante 1981, el precio medio del tabaco burley subastado en Malawi 
fue de 2,32 dólares EE.UU. el kilo, en tanto que el del tabaco curado en 
atmósfera artificial fue sólo de 1,79 dólares EE.UU. En 1983, la relación de 
los precios se habla invertido, y los del tabaco curado en atmósfera 
artificial ascendía por término medio a 1,87 dólares EE.UU., y los del 
tabaco burley ascendía a 1,31 dólares EE.UU. el kilo. 

124. El análisis de los precios también debe tener en cuenta las 
dificultades que encuentran los productores cuando cambian de una a otra 
variedad de tabaco. El tabaco oriental a menudo se cultiva en suelos rocosos 
e inclinados generalmente inadecuados para otros cultivos. Por lo tanto, a 
menudo es muy difícil sustituirlo por otras variedades de tabaco como el 
burley y el curado en atmósfera artificial. Puede ser igualmente difícil 
pasar de los tabacos oscuros a los curados en atmósfera artificial, los 
tabacos oscuros a menudo se recolectan por plantas enteras y generalmente 
se curan al aire. El tabaco curado en atmósfera artificial se recolecta por 
hojas y se seca al calor. Es preciso construir nuevas instalaciones para el 
proceso de cura en atmósfera artificial, organizar un suministro adecuado de 
combustible idóneo y capacitar a los cultivadores en ese complejo método de 
secado para que produzcan un articulo de buena calidad. A veces es más 
difícil lograr que un cultivador sustituya la producción de tabaco oscuro 
por la de tabaco curado en atmósfera artificial, que un nuevo cultivador 
comience a producir esa clase de tabaco. Por tanto, las diferencias de 
precios no siempre determinan un cambio entre las variedades de tabaco. 
Cuando los cultivadores finalmente se deciden a cambiar, el proceso se 
desarrolla lentamente y las diferencias de precios persisten durante algún 
tiempo. 

125. Los fabricantes se muestran renuentes a cambiar las variedades de 
tabaco utilizadas en la mezcla de una marca de cigarrillos de gran 
aceptación, debido especialmente a consideraciones a corto plazo. Las 
distintas marcas contienen una combinación de tabacos y sustancias 
aromatizantes que producen un sabor característico. Si se hacen cambios 
significativos en esa composición, el sabor cambiará y esto podría 
repercutir negativamente en la demanda. Si un fabricante tiene que cambiar 
la composición de una mezcla de gran aceptación, lo hará gradualmente 
durante un período prolongado. Esto puede ofrecer una explicación parcial de 
la tendencia a la baja, a largo plazo, de la producción de hoja en los 
Estados Unidos. A medida que ha aumentado la diferencia entre el precio de 
la hoja (de la misma clase) de origen nacional y el de la de otros países, 
los fabricantes han encontrado la manera de reducir la cantidad de hoja del 
país incluida en la mezcla. Se han utilizado dos métodos: el primero ha 
consistido en cambiar la mezcla gradualmente, y el segundo, en introducir 
nuevas marcas que contienen menos hoja de procedencia local, y a las que 
quizá se da el mismo nombre general del producto anadiendo una nueva palabra 
(por ejemplo ‘ligeros’). Antes de que todo esto ocurra, especialmente si se 
trata de una marca de gran aceptación, se evaluará atentamente la duración 
del cambio del precio y se estudiarán todas las alternativas. Mientras 
tanto, se absorberá un incremento del precio para mantener el producto. Sin 
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embargo, una vez que los fabricantes se deciden por una nueva combinación, 
ya sea adoptándola gradualmente o introduciendo una nueva marca de 
cigarrillos, se muestran muy renuentes a volver a la mezcla original si no 
existen buenas razones para ello. 

126. Un concepto ligeramente diverso es la sustitución de un tipo de 
tabaco por otro a medida que cambia la relación entre loa precios de ambos. 
La sustitución es limitada, y sólo se efectúa entre determinadas clases de 
hoja. Por ejemplo, las hojas de los tabacos burley y oriental pueden 
utilizarse indistintamente, en medida limitada, en el cigarrillo de "tipo 
americano', con poca variación en el sabor del producto. Esto explica el 
aumento de la demanda de tabaco oriental cuando escasean los suministros 
mundiales de tabaco burley. La posibilidad de sustitución ha sido 
incrementada por las recientes innovaciones tecnológicas gracias a las 
cuales las vaiaciones en la combinación del tabaco pueden compensarse 
cambiando el papel, el filtro y las sustancias aromatizantes. 

127. En los precios mundiales del tabaco influyen diversos mecanismos 
institucionales que deberán tenerse en cuenta al analizar las perspectivas 
de producción a más largo plazo. Es evidente que el plan de sustentación de 
precios y de control de la producción adoptado en los Estados Unidos ha 
tenido repercusiones considerables en los precios y en la producción mundial 
de tabaco desde que comenzó en 1938. Los niveles a los cuales se sostenían 
los precios del tabaco de los Estados Unidos durante el período comprendido 
entre 1970 y 1986 eran muy superiores a los precios pagados a los 
cultivadores en la mayoría de los demás países productores, especialmente 
los países en desarrollo. Esto favoreció el aumento de la producción en 
otros países que podían vender a un precio inferior al de la hoja de los 
Estados Unidos, pese a lo cual aún tenían ganancias considerables. Sus 
precios necesitaban pocos ajustes a la baja, a menos que la oferta superase 
considerablemente la demanda en el mercado mundial. 

128. El programa de sustentación de precios de los Estados Unidos se 
modificó en 1985 para estimular la industria nacional. Actualmente los 
contingentes de producción se basan en los siguientes datos: las compras 
previstas de los fabricantes de cigarrillos del país; la media de las 
exportaciones efectuadas durante las tres campanas de comercialización más 
recientes, y cualquier ajuste necesario para mantener las existencias de 
reserva a un determinado nivel. Los niveles de sustentación de precios 
previstos en el nuevo programa se ajustan todos los artos para tener en 
cuenta los cambios en un promedio variable de los precios que abarca un 
período de cinco artos, con la posibilidad de efectuar un ligero ajuste a la 
baja. Anteriormente, el nivel de sustentación de los precios reflejaba los 
precios pagados por todos los insumos agrícolas, con el resultado de que el 
nivel de los precios de sustentación era distinto del coste de producción de 
tabaco. Los cambios introducidos en el programa podrían determinar un 
aumento de la competitividad de los precios de la hoja estadounidense en el 
futuro y, por consiguiente, repercutir en el sector del tabaco de otros 
países, particularmente de aquéllos donde los costos de producción son 
relativamente altos. 

129. El programa de sustentación de los precios del tabaco implantado en 
la Comunidad Europea también influye en los precios mundiales. Dicho 
programa sostiene el precio del tabaco en hoja a niveles relativamente altos 
utilizando primas para los compradores, compras de intervención y 
restituciones a la exportación. El programa, incluido en la Política 
Agrícola Común (PAC), ha dado lugar a grandes excedentes de tabaco para el 
que no hay demanda. El problema principal con la PAC relativa al tabaco es 
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que ha respondido con lentitud al cambio de las modalidades de la demanda de 
las distintas clases de hoja. No obstante, entre los cambios introducidos 
recientemente en el programa figuran los ajustes anuales de los precios, que 
tienen por objeto desincentivar la producción de las clases excedentarias de 
hoja y estimular la de aquéllas para las que hay demanda. 

130. En otros países, desarrollados y en desarrollo es corriente la 
aplicación de diversos tipos de políticas de sustentación, pero se estima 
que su repercusión en los precios es ligeramente inferior debido a que las 
cantidades de hoja suministradas al mercado internacional son relativamente 
más pequeñas. 

131. El costo de la produción de tabaco también influye en los precios 
debido a que, a la larga, los cultivadores no pueden producir tabaco a 
precios que no permiten obtener rendimientos remuneradores . Se ha estimado 
que el costo de la producción de tabaco en atmósfera artificial en los 
países en desarrollo es entre un 20 y un 50 por ciento inferior al calculado 
para los Estados Unidos. Sin embargo, en muchos países en desarrollo los 
costos han aumentado sustancialmente durante los últimos artos, y quizá ha 
disminuido la diferencia entre el costo de producción en los países 
desarrollados y en algunos países en desarrollo. Los mayores precios de la 
hoja serán juzgados según el concepto "valor por dinero* antes mencionado, 
con la posibilidad de menores ventas y. por consiguiente, de una menor 
producción. 

132. Han de tenerse en cuenta las variaciones en la estabilidad relativa 
de las monedas de los países que comercian en tabaco. En muchos países 
exportadores ha disminuido el valor de la moneda nacional. Esto podría 
reducir el precio de las exportaciones y, por tanto, favorecer las ventas. 
Sin embargo, serán mayores los precios de los insumos importados y, además, 
la depreciación de la moneda podría favorecer la inflación y determinar un 
incremento en el precio de los insumos nacionales. Esto aumentará el costo 
de producción y quizá limite las ventas. 

133. La producción mundial de tabaco aumentó a razón de un 1,8 por ciento 
al arto entre mediados de los artos setenta y mediados de los ochenta. Se 
prevé que hasta el arto 2000 se registraré una tasa de crecimiento similar, y 
que ese arto la producción global excederá de 8,6 millones de toneladas, peso 
en la explotación. El Cuadro 7 contiene un resumen de la producción y de las 
tasas de crecimiento, en niveles efectivos y proyectados. (En el Cuadro 1 
del Anexo los datos se consignan desglosados). Se estima que en los países 
en desarrollo la tasa de crecimiento disminuirá del 3,4 por ciento 
correspondiente al periodo de referencia al 2,4 por ciento calculado para el 
período de las proyecciones. Según éstas, la producción de los países en 
desarrollo seré de 6,3 millones de toneladas y representará más del 72 por 
ciento de la producción mundial para el arto 2000, frente al 67 por ciento 
alcanzado a mediados de los artos ochenta. Se estima que en los países 
desarrollados, que registraron una tasa de crecimiento negativo del 0,9 por 
ciento durante el decenio anterior, se invertirá la tendencia y la 
producción crecerá a razón de un 0,8 por ciento anual. Por lo tanto, en el 
arto 2000 su producción ascendería a 2,4 millones de toneladas, cifra 
ligeramente superior a la alcanzada a mediados de los artos setenta. En los 
párrafos siguientes se examinan las proyecciones correspondientes a los 
principales países productores, en orden de importancia. 
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134. Gran parte del previsto aumento de la producción mundial de tabaco 
hasta el afto 2000 obedecería a los cambios que ocurran en China. El 
crecimiento anterior registrado en el país fue favorecido por el aumento de 
la demanda interna, que determinó un aumento de los precios pagados a los 
cultivadores. Estos respondieron a los incentivos de precios, y han 
demostrado su capacidad para producir grandes cantidades adicionales de hoja 
en muy poco tiempo. Al parecer, no hay obstáculos a la producción en lo que 
se refiere a tierras o a mano de obra. El aumento de la producción 
repercutiría ligeramente en los cultivos competidores, pero dado que la 
superficie destinada al tabaco representa sólo una pequeña parte de toda la 
tierra de labranza, y que la agricultura china es de carácter intensivo, la 
influencia serla limitada. 

135. Las proyecciones relativas a la producción china de tabaco en hoja, 
basadas únicamente en un análisis de las tendencias registradas durante el 
período comprendido entre 1970 y 1986, indicaron que la producción podría 
ascender a 2,25 millones de toneladas en 1990, a 2,66 millones de toneladas 
en 1995 y a 3,06 millones de toneladas en el año 2000. Se prevé que China 
seguirá adoptando nuevas técnicas de fabricación que permitirán reducir la 
cantidad de tabaco necesaria para cada cigarrillo. Esta economía de hojas 
podría determinar una expansión más lenta de la producción de tabaco en hoja 
destinada al mercado interno. Por tanto, las proyecciones antes indicadas 
son más bien optimistas. Sin embargo, si tienen éxito los actuales esfuerzos 
por mejorar la calidad del tabaco chino y la hoja obtiene aceptabilidad 
internacional, los futuros niveles de producción podrían ser considera- 
blemente superiores a las proyecciones basadas en las tendencias, y habría 
posibilidades de que el tabaco se convirtiese en un cultivo de exportación. 
Aunque es muy difícil hacer predicciones sobre la mejora de la calidad y la 
tecnología que permite economizar hoja, puede suponerse razonablemente que 
en el futuro China mantendrá su anterior autonomía en la producción de 
tabaco. También cabe prever que se exportarán algunas cantidades de tabaco. 
Por esas razones, y basándose en la capacidad demostrada por China para 
producir cantidades adicionales de tabaco, las proyecciones relativas a la 
producción de China se han reajustado ligeramente al alza para situarlas en 
2,4 millones de toneladas en 1990, 2,8 millones en 1995 y 3,2 millones en el 
año 2000. 

136. En los Estados Unidos, la industria del tabaco se encuentra en fase 
de transición. Se prevé que los cambios introducidos recientemente en el 
programa de sustentación de los precios del tabaco influirán 
considerablemente en la producción y el comercio futuros. Actualmente, la 
hoja procedente de los Estados Unidos es más competitiva, tanto en los 
mercados internos como en los de exportación. Sin embargo, el menor volumen 
de las importaciones efectuadas por ese país podría determinar un incremento 
en las cantidades de hoja de otros países abastecedores que estarían 
disponibles en los mercados mundiales. Debido a la presión a la baja sobre 
los precios, la competitividad de la hoja de los Estados Unidos podría 
reducirse nuevamente y afectar la demanda. En la producción de los Estados 
Unidos influirá la reciente liberalización de las restricciones a la 
importación de cigarrillos en varios mercados. Como resultado de e9a medida, 
es probable que persista la firme demanda de exportación para los 
cigarrillos de los Estados Unidos que comenzó en 1987 y que influirá de dos 
maneras distintas en la demanda de hoja de ese país. En primer lugar, 
aumentará la demanda que deben satisfacer los fabricantes estadounidenses 
que exportan su producto. En segundo lugar, hay indicaciones de que los 
países importadores podrían reaccionar tratando de producir cigarrillos 
similares a las marcas estadounidenses. Para lograr ese objetivo se 
necesitarla más hoja de los Estados Unidos, aunque podrían desplazarse 
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algunas Importaciones de cigarrillos. Las proyecciones de las tendencias 
relativas a la hoja de esa procedencia indican que la producción 
disminuirá, a largo plazo, a razón de una cifra que varia entre el 1 y el 2 
por ciento al aflo. Sin embargo, habida cuenta de los cambios recientes 
introducidos en el programa de sustentación de precios, asi como de otros 
factores que probablemente influirán en la demanda a largo plazo, se prevé 
que la producción aumentará con respecto al nivel de 1986 y ascenderá a 700 
000 toneladas en 1990, a 775 000 toneladas en 1995 y a 850 000 toneladas 
para el aflo 2000. Este incremento medio anual del 1,6 por ciento se 
verificaría si persistieran los cambios introducidos recientemente en la 
estructura de los precios de sustentación, y si no se registrara ningún 
incremento significativo en el valor del dólar con respecto a las monedas de 
los países importadores. 

137. En la India, la tasa de crecimiento de la producción de tabaco en 
hoja ha disminuido con respecto a la del consumo durante los últimos aflos. 

El sistema de comercialización mediante subastas, introducido en 1985, 
podría determinar un leve aumento de los precios pagados a los cultivadores 
de tabaco y proporcionar un mecanismo para introducir un nuevo sistema de 
clasificación en la explotación que inducirla a los cultivadores a mejorar 
la calidad. Por tanto, el crecimiento de la producción se aceleraría 
ligeramente, aunque su ritmo seria inferior al del incremento del consumo. 

138. En Brasil la producción de tabaco aumentó rápidamente durante los 
aflos setenta. A finales de ese decenio, cuando los suministros mundiales de 
hoja comenzaron a superar la demanda, la tasa de crecimiento de la 
producción brasileña disminuyó y las empresas tabacaleras comenzaron a 
atribuir más importancia a la calidad que a la cantidad, criterio que 
probablemente prevalecerá. La industria brasilefta podría hallarse ante una 
situación difícil provocada por la menor demanda de hoja de los clientes de 
los Estados Unidos, principal destino de sus exportaciones de tabaco. 

Además, es probable que disminuya la demanda de Europa a medida que el 
consumo de cigarrillos se reduce ulteriormente. Sin embargo, los 
agricultores brasileños disponen de pocos cultivos comerciales y es probable 
que la mayoría de ellos sigan cultivando tabaco, incluso si los precios 
bajaran. La industria está bien organizada, y varias empresas 
multinacionales que comercian en tabaco en hoja han hecho inversiones 
cuantiosas en el sector de la transformación. Es probable que esas empresas 
continúen operando en el país y exportando cantidades considerables de hoja. 
Sin embargo, se prevé una reducción de la tasa de crecimiento de la 
producción de hoja, y que continuarán los esfuerzos por mejorar la calidad. 
Se estima que para el período que se extiende hasta el aflo 2000 la tasa de 
crecimiento aumentará a razón de un 2,1 por ciento al afio frente al 3,2 por 
ciento registrado durante el periodo de referencia. 

139. En la Comunidad Europea la producción de tabaco aumentó 
continuamente durante el periodo hasta 1986. Sin embargo, varios 
acontecimientos recientes podrían frenar el rápido aumento de los niveles de 
producción. Entre ellos figuran las abundantes existencias, que han hecho 
aumentar el costo de la PAC relativa al tabaco, la modificación de las 
políticas comunitarias relativas a la fijación de precios del tabaco de la 
Comunidad, y pequeñas contracciones de la producción durante los dos últimos 
aflos. Las políticas recientes de la CEE han subrayado la importancia de 
mejorar la calidad incrementando el precio pagado por las calidades más 
altas y reduciendo el de las hojas de calidades y clases inferior para las 
que no hay demanda. Por tanto, la tasa de crecimiento de la producción de 


Copyrighted material 


33 


hoja de la Comunidad podría disminuir durante los próximos 12 aflos a una 
tasa más parecida a la del resto del mundo desarrollado. Se ha calculado un 
incremento anual del 0.6 por ciento, frente a la tasa de crecimiento anual 
del 2,7 por ciento registrada durante el período de referencia. 

140. Se prevé que los cambios en la política de la Comunidad repercutirán 
en la producción de tabaco de Italia. Es probable que el crecimiento de la 
producción sea más moderado en el futuro. Las exportaciones se han mantenido 
estables durante varios aflos, y la utilización interna del producto ha 
venido disminuyendo. Por tanto, se estima que en Italia la producción de 
tabaco en hoja aumentará a razón de un 0,4 por ciento al aflo, frente al 

4,4 por ciento registrado entre mediados de los aflos setenta y mediados de 
los aflos ochenta. 

141. En Grecia aumentó la producción de tabaco a raíz de la adopción de 
la PAC relativa al tabaco en 1981, lo que dio lugar a la acumulación de 
existencias onerosas. Se prevé que la producción se estabilizará hasta que 
se reduzcan las existencias. Por tanto, la producción de tabaco podría 
moderarse y aumentar a razón de un 0,5 por ciento al aflo, frente a la tasa 
del 2,6 por ciento registrada entre mediados de los aflos setenta y mediados 
de los aflos ochenta. 

142. Espafia importa gran parte de la hoja que necesita para el consumo 
interno. Es probable que la industria del tabaco trate de mejorar la calidad 
de la hoja del país como una alternativa a las importaciones y para 
incrementar las exportaciones de hoja (que anteriormente no ha sido 
significativa) en el marco de la PAC relativa al tabaco. Se prevé que en 
Espafla la producción de hoja aumentará en más de un 3,0 por ciento al aflo, 
cifra bastante inferior a la tasa de crecimiento anual del 5,3 por ciento 
registrada durante el período de referencia. 

143. Se prevé que la producción de Zimbabwe aumentará de manera parecida 
a las tendencias anteriores a razón de un 2,4 por ciento al aflo. Esa cifra 
podría aumentar si hubiese suficiente demanda. Aunque la industria del 
tabaco está bien organizada y equipada después de las inversiones 
sustanciales efectuadas recientemente, están aumentando los costos de los 
insumos, especialmente de los importados. Los costos de producción son aún 
lo suficientemente bajos como para mantener la competitividad , pero el 
margen de las utilidades se está reduciendo, y algunos productores cuya 
actividad entrada costos más elevados podrían encontrar dificultades. 

144. En Turquía, la industria del tabaco está atravesando un periodo de 
transición. Los cambios introducidos recientemente en los reglamentos 
permitieron la importación de cigarrillos, y se prevé que próximamente se 
producirán cigarrillos mezclados. Esto exigirá la importación de tabaco 
burley y de tabaco curado en atmósfera artificial porque en Turquía no se 
produce ninguno de esos tipos. Esto provocarla una contracción de la demanda 
interna de hoja turca. La demanda de exportación ya ha disminuido durante 
los últimos aflos. Por tanto, las perspectivas de la producción de tabaco 
indican una continuación de la tendencia a la baja que comenzó a finales de 
los aflos setenta, y una producción que disminuye a razón de un 0,9 por 
ciento al aflo. 
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145. En Malawl, la producción de hoja aumentó a razón de un 3,2 por 
ciento al afío durante el periodo de referencia. Esta fue la mayor tasa de 
crecimiento entre los principales exportadores de hoja. El crecimiento ha 
menguado considerablemente durante los últimos afios. Aunque es probable que 
la producción de Malawi siga aumentando, hay varios motivos para suponer que 
las tasas de crecimiento disminuirán. Entre esos figuran los decrecientes 
suministros de lefia, que podrían limitar la producción en los sectores del 
tabaco curado en atmósfera artificial y del tabaco curado al fuego. 
Constituye otro problema el aumento de los precios de los insumos, 
especialmente de los importados, que ha afectado el costo de la producción. 
Los costos de transporte, que son considerables dado que Malawi es un país 
sin litoral, casi seguramente seguirán aumentando. Existe también la 
probabilidad de que disminuya a largo plazo la demanda de los Estados Unidos 
y de la Comunidad Europea, mercados importantes para Malawi. Se estima que 
la tasa de crecimiento de la producción total se reducirá considerablemente 
a menos de un 2,0 por ciento al aflo. 

146. En Argentina, tras un periodo de contracción, la producción de 
tabaco se ha estabilizado y se ha advertido un ligero crecimiento. Se ha 
introducido tabaco burley en zonas donde anteriormente se cultivaba tabaco 
negro. Además, los productores de tabaco curado en atmósfera artificial ya 
se dan cuenta de la necesidad de mejorar la calidad. Se prevé que la 
producción ascenderá nuevamente a unas 90 000 toneladas para el afío 2000. 
Otras indicaciones de posibles aumentos son la escasez de otros cultivos que 
proporcionen rendimientos en efectivo comparables, los costos relativamente 
bajos de la producción entre los productores eficientes, y las cuantiosas 
inversiones considerables efectuadas por varias empresas multinacionales de 
este sector. 

147. En la República de Corea, la producción y las exportaciones de 
tabaco en hoja han disminuido continuamente desde 1977. Aunque aún no se 
dispone de los datos, se estima que el costo de la producción es superior al 
de muchos países en desarrollo. Es probable que la producción de hoja siga 
experimentando la reducción que comenzó en 1977, aunque a un ritmo más lento 
que en afios anteriores. El continuo crecimiento del consumo limitarla la 
tendencia a la baja de la producción, pese a la reciente liberalización de 
las restricciones a la importación de cigarrillos. 

148. En Japón, la producción de tabaco en hoja ha disminuido desde 1976 y 
se prevé que seguirá mermando a razón de un 3,1 por ciento al afío. 

Vil. PROYECCIONES DE LA DEMANDA HASTA LOS ANOS 1995 Y 2000 

149. Se hicieron proyecciones de la demanda de tabaco hasta los 
aftos 1990, 1995 y 2000 utilizando un modelo en el que el crecimiento 
previsto de la demanda per cápita se relacionaba directamente con las ^ 
hipótesis relativas al crecimiento de los gastos de consumo privado (GCP) 
mediante la aplicación de determinadas funciones y elasticidades de la 
demanda a partir del periodo comprendido entre 1984 y 1986. Las funciones de 
la demanda y las elasticidades conexas se seleccionaron después de haber 
analizado algunas encuestas nacionales sobre el presupuesto familiar 
realizadas recientemente, series de consumo precedentes y comparaciones 
entre países. Además, se incluyó en el modelo un componente tendencial para 
tener en cuenta los cambios en las modalidades de consumo que no están 


1/ Los valores relativos a la población, los gastos de consumo privado y 
otros elementos variables figuran en los Cuadros 8, 9 y 10 del Anexo. 
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directamente relacionados con los ingresos. La demanda total de tabaco se 
calculó utilizando las proyecciones de la demanda per cápita, junto con una 
hipótesis sobre el crecimiento de la población adulta. Las hipótesis 
utilizadas se examinan en los párrafos que figuran a continuación. 

150. Según las proyecciones de la demanda los precios reales permanecerán 
constantes al nivel alcanzado durante el período 1984-86. Por tanto, se ha 
supuesto que los factores que influyen en el nivel de los precios, inclusive 
ls políticas fiscales, serían neutrales. Como los impuestos y otros derechos 
constituyen la mayor parte de los precios al por menor, especialmente en los 
países desarrollados, es obvio que cualquier cambio futuro en las 
estructuras fiscales que ocasione variaciones significativas en el nivel 
real de los precios afectarla al consumo. 

151. Una innovación introducida en el presente estudio sobre las 
proyecciones es la utilización de cifras relativas a la población adulta 
(mayores de 15 años) que representan con mayor exactitud el número de 
individuos que probablemente consumirían productos de tabaco. Esto reduce 
cualquier desviación que pudiera haberse introducido en las proyecciones si 
se hubiesen utilizado las cifras relativas a la población total. 

152. Como se indica anteriormente, las elasticidades de los gastos 
relativos a la demanda de tabaco utilizadas en el modelo se calcularon a 
partir de algunas encuestas sobre presupuestos familiares y otros estudios. 
Cuando procedía y resultaba posible, las elasticidades se actualizaron para 
que correspondieran a los cambios recientes registrados en la estructura de 
los gastos de consumo. 

153. Se introdujo un coeficiente tendencial en el caso de los países 
respecto de los cuales el análisis de las tendencias anteriores indicaba que 
otros factores distintos a los relacionados con la población y los ingresos 
podrían influir en la demanda. Entre los factores representados en el 
coeficiente tendencial figuran las crecientes actividades contra el hábito 
de fumar y las encaminadas a proteger la salud, asi como los cambios en las 
preferencias de los consumidores, en las tecnologías que determinan 
economías en la utilización de hoja, y en la distribución de la renta. Los 
valores de este coeficiente tendencial varían, según el país, entre -0,2 y 
-2,0 por ciento al año. 

154. En el análisis también se supone que la escasez de suministros no 
influye en el consumo, es decir, que los suministros de tabaco bastarán para 
satisfacer la demanda proyectada. En el caso de algunos países del mundo en 
desarrollo, el crecimiento limitado del consumo quizá no sea realista 
porque, o bien es limitado el potencial de producción, o existen 
restricciones financieras a las importaciones. En algunos países se trata de 
resolver este problema introduciendo un coeficiente tendencial. 

155. Las proyecciones que se examinan en los párrafos siguientes se 
refieren al consumo efectivo y no a la utilización industrial de hoja para 
la manufactura de productos de tabaco. Sin embargo, como se indica 
anteriormente, no se ha tratado de estimar el consumo "en la explotación" 
del tabaco producido en el país, que se calcula constituye una parte 
sustancial del consumo en muchos países en desarrollo. 

156. Se ha previsto que la demanda mundial de tabaco aumentará a 

7,9 millones de toneladas (peso en seco) para el año 2000, frente a la de 
casi 6,0 millones de toneladas registrada en el período 1984-86. El Cuadro 8 
contiene un resumen del consumo y de las tasas de crecimiento, en niveles 
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efectivos y proyectados. (En el Cuadro 2 del Anexo los datos se consignan 
desglosados). Se calcula que entre ese periodo y el afío 2000 la demanda 
crecerá a razón de un 1,9 por ciento al ano, en tanto que durante el decenio 
anterior el incremento habla sido de un 2,4 por ciento. En el aflo 2000 el 
consumo per cápita de los adultos aumentarla ligeramente a 1,86 kg, 
superando el nivel de 1,85 kg alcanzado en 1984-86 (Cuadro 3 del Anexo). 

157. Se prevé que en los países en desarrollo la demanda total crecerá a 
razón de un 3,0 por ciento al aflo entre 1984-86 y el afio 2000, frente a la 
tasa anual del 4,8 por ciento registrada en el periodo de referencia. El 
ritmo del incremento disminuirla, y la tasa de crecimiento del 3,4 por 
ciento registrada durante el periodo que va de 1984-86 a 1990, bajarla a un 
2,7 por ciento durante el periodo que se extiende desde 1995 hasta el 

aflo 2000. Se ha calculado que el consumo per cápita en los países en 
desarrollo aumentará en torno a un 0,6 por ciento al aflo entre 1984-86 y el 
aflo 2000, frente a un incremento del 1,9 por ciento durante el período de 
referencia. Por lo que se refiere al volumen, el consumo per cápita 
aumentarla de 1,59 kg al año durante 1984-86 a 1,65 kg en 1990, y a 1,75 kg 
para el aflo 2000. 

158. Se estima que a China corresponderá casi la mitad del incremento del 
volumen del consumo mundial previsto durante el periodo de las proyecciones, 
y que el consumo ascenderá a casi 2,8 millones de toneladas para el 

aflo 2000. Esto representa el 35 por ciento del consumo mundial en el 
aflo 2000. Sin embargo, se prevé que la tasa de crecimiento del consumo 
disminuirá considerablemente y que bajará del 7,6 por ciento al aflo 
registrado durante el periodo de referencia a una cifra calculada en 
un 2,3 por ciento durante el período 1995-2000. Esto se debe al menor 
crecimiento de la población y de la renta. El crecimiento del consumo per 
cápita disminuirla para el aflo 2000 a 1.1 por ciento al aflo durante el 
periodo 1995-2000, frente al 4,6 por ciento registrado durante el periodo de 
referencia. 

159. Se prevé que en el Lejano Oriente el consumo total de tabaco 
aumentará considerablemente. La tasa de crecimiento del consumo entre 
mediados de los aflos ochenta y el aflo 2000, calculada en un 3,2 por ciento 
al aflo, serla ligeramente superior a la tasa del 3,0 por ciento registrada 
durante el periodo de referencia. Aunque se estima que la tasa media de 
crecimiento demográfico de esta región hará disminuir el consumo per cápita, 
que habla aumentado a razón de un 0,3 por ciento al aflo durante el decenio 
anterior, también se prevé que aumentará a razón de un 0,8 por ciento 
durante el período que se extiende hasta el aflo 2000. Ese consumo se debe 
principalmente al previsto aumento de la renta. 

160. Gran parte del aumento del consumo de tabaco en el Lejano Oriente se 
verificarla en la India y en Indonesia. En la India, el consumo per cápita 
aumentarla lentamente, mientras que en Indonesia serla más rápido. En la 
India, la demanda agregada seguirla aumentando al mismo ritmo de antes, pero 
en Indonesia disminuirla el ritmo del crecimiento, que actualmente es muy 
rápido. En el caso de ambos países se introdujo un coeficiente tendencial 
negativo para tener en cuenta la escasez de suministros. Por tanto, para el 
aflo 2000 el consumo de tabaco en la India podría exceder de 580 000 tone- 
ladas, cifra que supera en casi un 50 por ciento la de 1984-86, y a ese 
nivel serla igual a la producción. En Indonesia, el consumo alcanzarla la 
cifra de 235 000 toneladas y superarla ligeramente la producción interna. 
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161. Se prevé que en la República de Corea el crecimiento del consumo 
disminuirá del 4,0 por ciento al año registrado durante el periodo de 
referencia a un 3,5 por ciento durante el periodo de las proyecciones. Sin 
embargo, el consumo anual per cápita aumentará de una cifra aproximada de 

2.7 kg alcanzada a mediados de los aftos ochenta, a 3,5 kg en el aflo 2000. 

Eso se deberá principalmente al aumento del nivel de los ingresos. 

162. En América Latina y el Caribe, la demanda prevista ascenderla a 
560 000 toneladas en el afto 2000, frente al volumen ligeramente superior de 
370 000 toneladas obtenido en 1984-86. Más del 40 por ciento del aumento se 
verificarla en el Brasil, principal mercado de la región. Se estima que en 
ese país el consumo aumentarla a razón de un 2,8 por ciento al aflo, en 
comparación con el 1,6 por ciento registrado durante el periodo de 
referencia. El aumento se debe principalmente al continuo crecimiento 
demográfico y al aumento de los ingresos reales. Se ha calculado que en el 
Brasil el consumo llegará a 236 000 toneladas para el aflo 2000, lo que 
representa un aumento del 50 por ciento con respecto al nivel de 1984-86. 

Por lo que se refiere a la Argentina, se prevé que el consumo aumentará a 
razón de un 1,2 por ciento al aflo durante el periodo de las proyecciones. 
Esto representa una recuperación con respecto al crecimiento negativo 
experimentado durante el periodo de referencia. El motivo principal de la 
recuperación es el previsto incremento de los ingresos. Se estima que la 
demanda aumentará en más de un 3 por ciento al aflo tanto en México como en 
Colombia debido principalmente al crecimiento de la población adulta. 

163. En cuanto al Cercano Oriente considerado globalmente, se prevé que 
el consumo aumentará a ritmos inferiores a los registrados durante el 
periodo de referencia. Turquía seguiría siendo el principal mercado de la 
región, y la demanda total crecería a razón de un 3,0 por ciento durante el 
periodo de las proyecciones, frente al 0,8 por ciento registrado durante el 
periodo de referencia. El crecimiento se debe principalmente a los aumentos 
previstos en los ingresos y en la población, pese a un coeficiente 
tendencial negativo introducido para tener en cuenta las variaciones en las 
preferencias de los consumidores y la escasez de suministros. 

164. Se prevé un crecimiento reducido en Egipto, donde se estima que los 
ingresos aumentarán con mayor lentitud que en el decenio anterior. Se 
calcula que el consumo per cápita aumentará sólo ligeramente, pues pasaría 
de 1,7 kg al aflo a mediados de los afíos ochenta, a 1,8 kg para el aflo 2000. 
Casi todo el incremento del consumo previsto se debe al aumento demográfico, 
que se estima crecerá a razón de un 2,7 por ciento al aflo. 

165. Se ha estimado que en Africa la demanda total de tabaco aumentará a 
un ritmo ligeramente inferior al del decenio anterior. Africa es la única 
región del mundo en desarrollo en la que se estima que el consumo per cápita 
decrecerá entre mediados de los aflos ochenta y el aflo 2000. Se prevé que 
para este último aflo el consumo medio per cápita se reducirá a 0,60 kg al 
aflo, cifra ligeramente inferior a la de 0,63 kg registrada a mediados de los 
aflos ochenta. Esto se debe principalmente a los niveles relativamente 
estables de los ingresos y a las escaseces de los suministros en varios 
países de la región. Se calcula que el consumo total aumentará a razón de un 

2.8 por ciento al aflo (gracias al previsto incremento anual de la población 
adulta, estimado en un 3,2 por ciento). 
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166. Se ha previsto que en los países desarrollados el consumo se 
mantendrá en torno a 2,3 millones de toneladas. Se estima que el consumo 
disminuirá en todas las regiones desarrolladas, salvo Europa oriental y la 
URSS, donde se calcula que el consumo aumentará a razón de un 1,2 por ciento 
al afío. Se estima asimismo que en los demás países desarrollados seguirá 
mermando la utilización del tabaco debido a que las tasas de crecimiento 
demográfico son muy bajas y a que el consumo per cápita sigue disminuyendo. 

167. En cuanto a la URSS, se estima que como resultado del crecimiento 
sostenido del consumo, calculado en 1,2 por ciento al afto durante el periodo 
de las proyecciones, ese país desplazará a los Estados Unidos como principal 
pais consumidor de tabaco del mundo en desarrollo. Las proyecciones indican 
que esto podría ocurrir a principios de los años noventa. Se prevé que ese 
crecimiento se deberá al mayor consumo per cápita atribuible al aumento de 
los ingresos, sumado a un módico incremento de la población de ese pais. 

168. Se prevé que en Polonia, el principal mercado del tabaco en Europa 
oriental, el consumo aumentará casi un 30 por ciento entre mediados del 
decenio de 1980 y el afio 2000. En ese país la tasa de crecimiento aumentaría 
a razón de un 1,7 por ciento al afio y lo mismo sucedería en Yugoslavia; 
aunque se tratarla de uno de los incrementos más rápidos registrados en los 
países desarrollados, sería inferior al 2,1 por ciento previsto para Israel. 

169. Se calcula que en Europa occidental la demanda disminuirá 
ligeramente y que en el afio 2000 será alrededor de un 3 por ciento inferior 
a la de 1984-86. Se estima que el consumo seguirá disminuyendo en la 
República Federal de Alemania, Francia. Bélgica-Luxemburgo . Dinamarca, los 
Países Bajos y el Reino Unido. Se prevé que la contracción de la demanda de 
esos países contrarrestará el módico crecimiento que podría registrarse en 
Espafia, Grecia, Italia y Portugal, donde el aumento de los ingresos 
constituirla el motivo principal de los incrementos. Se prevé asimismo que 
en varios países de Europa occidental las actividades contra el hábito de 
fumar influirán notablemente en el consumo. 

170. En cuanto a América del Norte, las proyecciones indican que la 
demanda total y per cápita de tabaco continuará registrando una tendencia a 
la baja, aunque será un poco más lenta la disminución del consumo per 
cápita. Se estima que tanto en los Estados Unidos como en el Canadá la 
intensa promoción de los programas contra el hábito de fumar seguirán 
repercutiendo en la demanda. 

171. En el Japón quizá continúe disminuyendo el consumo, pero a un ritmo 
ligeramente inferior al registrado durante el periodo de referencia. Se 
estima que a ello contribuirían la mayor lentitud del crecimiento de la 
población adulta y la escasa elasticidad de la demanda con respecto al 
gasto, asi como los cambios en las modalidades de consumo. 

VIII. PROYECCIONES DEL COMERCIO HASTA LOS AftOS 1995 Y 2000 

172. Las proyecciones del comercio que se resumen en los cuadros 9 y 10 y 
se desglosan en los Cuadros 4 y 4 bis del Anexo se han obtenido comparando 
las proyecciones de la producción y la demanda. Por tanto, dependen de las 
tendencias establecidas por los modelos de consumo y de producción y no de 
las variables independientes que podrían figurar en un modelo tipleo de 
comercio. Por el contrario, las cifras del comercio neto efectivo 


2/ Los Cuadros 5, 6 y 7 del Anexo incluyen datos relativos al comercio 
efectuado en 1974-76 y 1984-86. 
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Cuadro 9 - Tabaco: Comercio internacional y proyecciones de las disponibilidades exportables y las necesidades de 
importación, en cifras netas 
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representan la diferencia entre las importaciones y las exportaciones de 
hoja y productos de tabaco. Esas cifras podrían reflejar no sdlo la 
producción y el consumo de los distintos países, sino también los cambios en 
las existencias. Debido a esa diferencia en los métodos de cálculo, deberla 
procederse con mucha atención al comparar las series efectivas y las 
proyectadas. 

173. Las necesidades mundiales de importación aumentarían de alrededor de 
1,0 millones de toneladas en 1984-86 a aproximadamente 1,48 millones de 
toneladas en el afio 2000. Durante el mismo periodo, las disponibilidades de 
exportación aumentarían a 1,29 millones de toneladas. Por tanto, el total de 
las necesidades mundiales de importación previstas superarla las 
disponibilidades de exportación durante todo el periodo abarcado por las 
proyecciones. La cuantía del déficit varia de unas 130 000 toneladas en 1993 
a 185 000 toneladas en el afio 2000. El déficit acumulativo durante todo el 
periodo excederla de 2 millones de toneladas. La cuantía del déficit en el 
afio 2000 equivaldría a más de un 2 por ciento de la demanda proyectada para 
ese afio. La inversión de la tendencia de la producción a superar la demanda 
ya se advertía a mediados de los afios ochenta, sobre todo a causa del 
excedente de producción mucho menor registrado en América del Norte y al 
aumento de las importaciones netas de los países en desarrollo, 
principalmente en el Cercano Oriente y Africa. 

174. Los datos proyectados indican que para el afio 2000 las necesidades 
de importación de los países en desarrollo ascenderían a 690 000 toneladas, 
más del triple de las importaciones netas por ellas efectuadas a mediados de 
los afios ochenta. Esto se debe principalmente a que en esos países el ritmo 
del consumo es superior al de la producción. En los países en desarrollo las 
disponibilidades de exportación disminuirían en los primeros afios del 
periodo abarcado por las proyecciones, pero para el afio 2000 se recuperarían 
hasta alcanzar el nivel registrado a mediados de los afios ochenta. En 
conjunto, los países en desarrollo serian autosuf icientes casi hasta el 

afio 2000. En los países desarrollados, las necesidades de importación 
permanecerían estables -en torno a 800 000 toneladas- hasta el aflo 2000. Sin 
embargo, las disponibilidades de exportación aumentarían a razón de 
aproximadamente un 4 por ciento al afio. Pese a ese aumento, las necesidades 
de los países desarrollados aún superarían las disponibilidades globales de 
exportación. 

173. Por lo que se refiere a los principales países abastecedores en 
desarrollo, se prevé que Brasil mantendrá su posición de primer exportador. 
Se estima que en Brasil las disponibilidades de exportación aumentarán más 
de un 2,0 por ciento al afio, pero que la tasa de crecimiento será sólo una 
tercera parte de la registrada durante el decenio anterior. Ello se debe a 
varias razones, entre ellas el aumento de la demanda interior, el 
crecimiento más lento de la producción y la mayor competencia en los 
principales mercados de exportación. Se prevé que Zimbabwe seguirá ocupando 
el segundo lugar entre los países exportadores en desarrollo. Los envíos 
seguirían aumentando al mismo ritmo de los últimos afios, cifra ligeramente 
inferior al 3 por ciento anual. Una menor competencia interna para la 
obtención de hoja y una industria bien organizada favorecerían el incremento 
de las exportaciones. Turquía seguirla siendo un exportador neto durante el 
periodo examinado, pero las disponibilidades disminuirían considerablemente. 
Otros acontecimientos importantes serian la aparición de China como 
exportador a finales del periodo comprendido en las proyecciones, y el 
cambio que experimentarían la India y la República de Corea, que dejarían de 
ser exportadores netos para convertirse en importadores netos. La 
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Cuadro 10 - Tabaco: Comercio internacional: Tasas de crecimiento de las disponibilidades exportables y las necesidades de 
importación proyectadas, en cifras netas 
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EXPORTACIONES DISPONIBILIDADES IMPORTACIONES NECESIDADES 

NETAS EXPORTABLES NETAS DE IMPORTACION 

Efectivas Proyectadas Efectivas Proyectadas 

1974-76 1984-86 1990 1995 1984-86 1974-76 1984-86 1990 1995 1984-66 
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1/ Incluidos los países en desarrollo de Oceania. 
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posibilidad de que China se convierta en un exportador neto dependería de la 
capacidad de ese país para mejorar la calidad de la hoja y aumentar la 
eficacia de su industria nacional, lo que permitirla disponer de tabaco para 
la exportación. 

176. En los países en desarrollo las necesidades de importación de tabaco 
aumentarían a razón de una media superior a un 7 por ciento al afio durante 
el periodo de las proyecciones, frente a un crecimiento calculado en un 

4,5 por ciento durante el periodo de referencia. El aumento de las 
necesidades de importación en todas las regiones contrarrestaría la 
disponibilidad de mayores cantidades en Africa. América Latina y China y 
ocasionarla un pequefio déficit para el afio 2000, la mayor parte del cual se 
producirla en el Lejano Oriente. Esto seria el resultado del gradual 
reforzamiento de la demanda. También se previeron cuantiosos déficit para el 
Cercano Oriente debido al crecimiento de la demanda. 

177. Considerados en conjunto, en los países desarrollados, pese a que 
las necesidades de importación rebasarían las disponibilidades de 
exportación durante todo el periodo abarcado por las proyecciones, el 
déficit se reducirla considerablemente durante ese período y pasarla de 
420 000 toneladas en 1984-86 a 165 000 toneladas en el afio 2000. Ello se 
deberla a la prevista disminución de la demanda en la mayoría de las 
regiones, sumada a las mayores disponibilidades de exportación, 
especialmente en los Estados Unidos y, en menor medida, en Grecia e Italia. 
Una mayor proporción de las exportaciones de los Estados Unidos podría 
consistir en productos de tabaco, principalmente cigarrillos. Por lo que se 
refiere a otros países desarrollados, las necesidades de importación de 
varios países de la CEE disminuirían a causa del menor consumo, pero las de 
Japón superarían las importaciones netas efectivas realizadas en 1984-86 
debido probablemente a la utilización de las existencias nacionales a 
mediados del decenio de 1980. 

IX. CONCLUSIONES Y REPERCUSIONES 

178. La producción total de tabaco en hoja aumentarla en torno a un 
1,9 por ciento al afio entre 1984-86 y el afio 2000. Según las proyecciones, 
en los países en desarrollo la tasa de crecimiento bajarla a un 2,4 por 
ciento al afio, frente al 3,4 por ciento durante el periodo que va de 1974-76 
a 1984-86. En los países en desarrollo la producción aumentaría a razón de 
una media anual de sólo un 0,8 por ciento hasta el afio 2000. En 
consecuencia, para finales del periodo abarcado por las proyecciones, a los 
países en desarrollo correspondería el 72 por ciento de la producción 
mundial, frente al 68 por ciento en 1984-86 y al 58 por ciento en 1974-76. 
Gran parte de la expansión se verificarla en China, pero las cosechas 
también aumentarían en los principales países productores de América Latina, 
Africa y, especialmente, el Lejano Oriente. 

179. El consumo mundial de tabaco también aumentarla a razón de 1,9 por 
ciento al afio durante el periodo de las proyecciones, frente al 2,4 por 
ciento correspondiente al periodo de referencia. La tasa de crecimiento 
anual de los países en desarrollo disminuirla de 4,8 por ciento a 3,0 por 
ciento. En los países desarrollados, el consumo permanecería estable en 
torno a 2,3 millones de toneladas. Por tanto, a los países en desarrollo 
correspondería el 71 por ciento del consumo mundial en el afio 2000, frente 
al 61 por ciento en 1984-86 y al 49 por ciento en 1974-76. En cuanto al 
consumo per cápita a nivel mundial, el consumo por adulto aumentarla 
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ligeramente de 1,85 kg en 1984-86 a 1,86 kg en el afio 2000. Aunque en los 
países desarrollados las tasas de consumo individual bajarían de 2,48 kg en 
1984-86 a 2,21 kg en el año 2000, las de los países en desarrollo 
aumentarían de 1,59 kg en 1984-86 a 1,75 kg en el aflo 2000. 

180. La comparación de la producción y el consumo previstos indica que 
las necesidades mundiales de importación superarían las disponibilidades de 
exportación durante todo el periodo de las proyecciones. Para el afio 2000 el 
déficit anual ascendería a unas 185 000 toneladas, lo que representa el 

2 por ciento de la demanda mundial proyectada. La mayor parte del aumento de 
las necesidades netas de importación se registrarla en los países en 
desarrollo debido a que la creciente producción nacional no satisface 
totalmente el mayor consumo. Para el afio 2000, a los países en desarollo 
correspondería el 47 por ciento de las necesidades mundiales netas de 
importación, frente al 23 por ciento de las importaciones neta^ efectivas 
registrado en 1984-86 y al 15 por ciento registrado en 1974-76 . Por lo que 
se refiere al volumen, las necesidades netas de importación de los países 
desarrollados permanecerían estables y su participación disminuiría. Sin 
embargo, a esos países correspondería más de la mitad de las necesidades 
mundiales en el arto 2000. 

181. En lo que concierne a las exportaciones, el aumento de las 
disponibilidades netas durante el periodo abarcado por las proyecciones se 
registraría principalmente en los países desarrollados, especialmente en 
América del Norte y Europa occidental. En los países en desarrollo, las 
disponibilidades de exportación se estabilizarían eventualmente en torno al 
volumen alcanzado en 1984-86, pero su participación en el total bajaría a un 
52 por ciento en el afio 2000, frente al 65 por ciento de las exportaciones 
netas efectuadas en 1984-86 y al 61 por ciento en 1974-76. Para el afio 2000, 
las necesidades netas de importación de los países en desarrollo, en 
términos globales, superarían ligeramente sus disponibilidades de 
exportación. Sin embargo, algunos de los países en desarrollo, especialmente 
en América Latina y Africa, seguirán siendo exportadores netos de tabaco y 
enviando cantidades cada vez mayores a los mercados mundiales. En cambio, 
otros países, particularmente en el Extremo Oriente, dejarían de ser 
exportadores netos para convertirse en importadores netos. Hacia finales del 
período de las proyecciones, China figuraría entre los exportadores netos. 

182. Se prevé un aumento considerable en las disponibilidades de 
exportación de hoja de los Estados Unidos. Se estima asimismo que las 
exportaciones de cigarrillos de ese país aumentarán notablemente. Sin 
embargo, cabe seflalar que el programa revisado de ese país para el tabaco 
prevé un nivel muy bajo para las existencias de reserva (existencias en 
poder de las cooperativas de cultivadores reglamentadas por el Gobierno). Si 
esas existencias aumentasen, el contingente de producción se reduciría 
automáticamente. Por tanto, es casi seguro que una disminución de la demanda 
(interna y de exportación combinadas) de hoja de los Estados Unidos haría 
bajar la producción a un nivel inferior al calculado. 


3/ Cabe recordar que las proyecciones relativas a las necesidades de 

importación y las disponibilidades de exportación no pueden compararse 
exactamente con los flujos comerciales netos efectivos debido a que los 
cambios en las existencias no se tienen en cuenta en los valores 
proyectados . 
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183. El previsto déficit en las disponibilidades mundiales de tabaco 
indica que los precios podrían experimentar una ligera presión al alza. Sin 
embargo, es probable que surjan fuerzas que limiten el aumento de los 
precios reales. La disponibilidad de existencias abundantes permitirla 
subsanar al menos una parte del déficit mediante la reducción de las mismas. 
A finales de 1986 el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 
estimaba que las existencias mundiales ascendían a unos 6,0 millones de 
toneladas, cantidad equivalente al consumo de un aflo. Las existencias 
podrían disminuir de manera conveniente en hasta un millón de toneladas o, 
por término medio, en más de 75 000 toneladas al aflo. Debido al aumento de 
los niveles de consumo, podrían surgir dificultades para reducir 
ulteriormente las existencias a causa de la necesidad de envejecer el tabaco 
y de protegerse contra las fluctuaciones de la producción de las calidades y 
los tipos deseados. 

184. Podrían verificarse otros ajustes en los niveles de producción y de 
consumo que tenderían a reducir el déficit total durante el periodo 
comprendido en las proyecciones. Por ejemplo, una circunstancia que podría 
reducir considerablemente el déficit seria la difusión de técnicas que 
permiten economizar hoja. Otros factores que también contribuirían a reducir 
el déficit serian cualesquiera incrementos en los gravámenes fiscales 
aplicados al tabaco, y la intensificación de las actividades contra el 
hábito de fumar. 

185. Aunque las perspectivas de los precios podrían ser favorables para 
determinadas variedades de tabaco, en otras variedades podría repercutir la 
contracción de los mercados y una disminución de los precios. Por tanto, en 
algunos lugares podrían verificarse escaseces esporádicas de determinadas 
clases y variedades de tabaco, y en el caso de otras los mercados podrían 
estar desanimados. 

186. En lo que concierne a la reacción del consumo, en los países en 
desarrollo, a los cambios en la renta (calculados a partir de los cambios en 
el nivel de los gastos de consumo privado (GCP) en el presente documento), 
existen do» aspectos importantes. El primero se refiere al aumento o la 
disminución del consumo de tabaco que se verifica en respuesta a los cambios 
en la renta y que a menudo no constituye un cambio neto del consumo. En 
muchos casos la aparente fluctuación en la utilización de tabaco refleja 
sencillamente la preferencia por los cigarrillos confeccionados en el hogar 
a costa de los producidos por la industria, y viceversa. En segundo lugar 
figura la elección que hacen los fumadores con arreglo al precio de los 
cigarrillos. A medida que se modifican los ingresos, los fumadores quizá 
elijan una marca de otro precio, pero la cantidad de tabaco consumida podría 
permanecer invariada. Por tanto, los distintos aspectos deben examinarse 
cuidadosamente antes de llegar a conclusiones sobre la relación. Es 
indudable que podría existir una tendencia viciosa por exceso en el modelo 
de la demanda que exagerase el crecimiento potencial de la demanda en los 
países en desarrollo. 

187. Es probable que persistan las tendencias observadas en la confección 
de cigarillos, a nivel mundial, durante el periodo 1970-86. Los fabricantes 
de cigarrillos seguirán aplicando técnicas que permiten economizar tabaco, 
aumentará la proporción de los cigarrillos con filtro y, por tanto, seguirá 
disminuyendo su contenido de tabaco. Es también probable que continúe la 
preferencia por la "mezcla americana". También se prevé que aumentará la 
proporción de tabaco consumido en forma de cigarrillos ya que el consumo de 
otros productos disminuye o aumenta a un ritmo más lento que el de los 
cigarrillos . 
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188. Se estima que para el afio 2000 se producirán cantidades cada vez 
mayores de cigarrillos en varios países en desarrollo que habitualmente 
figuraban entre los principales importadores de ese producto. Diversos 
factores podrían influir, a largo plazo, en la ubicación de las fábricas de 
cigarrillos. Estos son manufacturados principalmente por empresas que 
disponen de instalaciones en todo el mundo y que preferirán producirlos 
donde sea más ventajoso para ellas. 

189. En varios países en desarrollo el creciente consumo interno reduciré 
considerablemente tanto las disponibilidades de exportación como la cuantía 
de las divisas recibidas. En algunos países, la economía de mercado 
determinará la distribución de la cosecha entre el mercado de exportación y 
los fabricantes locales. Sin embargo, es posible que los gobiernos y las 
industrias de otros países tomen medidas para tratar de invertir o modificar 
la disminución de las disponibilidades de exportación. Entre las medidas 
adoptadas podrían figurar el aumento de los precios de compra, la adopción 
de técnicas que permiten economizar hoja, la aplicación de mayores impuestos 
de consumo a los productos nacionales, la intensificación de las actividades 
contra el hábito de fumar, la realización de investigaciones agrícolas para 
incrementar la producción y la aplicación de aranceles proteccionistas. Esas 
medidas podrían determinar un aumento de los precios tanto en los mercados 
de exportación como en los nacionales, y quizá tenderían a estimular la 
prducción y a desincentivar el consumo del tabaco. 

190. La evolución de la estructura del comercio indicada por las 
proyecciones tiene repercusiones que no se limitan a las señaladas por la 
disminución de los superávit de la balanza comercial y por la reducción de 
los ingresos netos de los países en desarrollo. De todos los países, los cue 
reducirán continuamente sus importaciones de tabaco en hoja son los países 
desarrollados, inclusive los Estados Unidos, la CEE y el Japón, que 
actualmente pagan sus compras de tabaco con moneda fuerte. La merma de 9us 
importaciones reducirá la cantidad de moneda fuerte recibida por los países 
en desarrollo que suelen abastecerlos de hoja. En consecuencia, aumentará 
cada vez más el número de países importadores de tabaco que pagan en moneda 
no convertible o practican el comercio de compensación. 
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Anexo 



Lista de cuadros 

Cuadro 1 del Anexo 

- Tabaco (en hoja, peso en la explotación): 
Producción efectiva y proyectada 

Cuadro 1 bis del Anexo 

— Tabaco (peso en seco): Producción efectiva y 
proyectada 

Cuadro 2 del Anexo 

~ Tabaco (peso en seco): Consumo efectivo y 
demanda proyectada 

Cuadro 3 del Anexo 

- Tabaco (peso en seco): Consumo efectivo y 
demanda proyectada, per cápita 

Cuadro 4 del Anexo 

- Tabaco: Comercio internacional y proyecciones 
de las disponibilidades exportables y las 
necesidades de importación, en cifras netas 

Cuadro 4 bis del Anexo 

- Tabaco: Comercio internacional - Tasas de 

crecimiento de las disponibilidades exportables y 
las necesidades de importación proyectadas, en 
cifras netas 

Cuadro 5 del Anexo 

- Tabaco en hoja (peso en seco): Importaciones y 
exportaciones brutas, comercio neto y tasas de 
crecimiento; promedios de 1974-76 y 1984-86 

Cuadro 6 del Anexo 

- Productos del tabaco (peso en seco): 

importaciones y exportaciones brutas, comercio 
neto y tasas de crecimiento; promedios de 
1974-76 y 1984-86 

Cuadro 7 del Anexo 

- Tabaco en hoja y productos del tabaco (peso en 
seco): importaciones y exportaciones brutas, 
comercio neto y tasas de crecimiento; promedios 
de 1974-76 y 1984-86 

Cuadro 8 del Anexo 

- Población adulta (mayores de 15 artos) 

Cuadro 9 del Anexo 

- Gastos de consumo privado per cápita 

Cuadro 10 del Anexo 

- Elasticidades, funciones y coeficientes 
tendenciales utilizados para proyectar la 
demanda de tabaco 

Cuadro 11 del Anexo 

- Aranceles NMF para la hoja y los productos del 
tabaco, principales partidas de comercio de 
algunos países, en 1973 y 1984 

Cuadro 12 del Anexo 

- CEE: Aranceles NMF aplicados a la hoja y a los 
productos del tabaco, principales partidas del 
comercio en 1973 y 1984 
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Cuadro 1 del Anexo - Tabaco (en hoja, peso en la explotación); Producción efectiva y proyectada 
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Cuadro 10 del Anexo: Elasticidades, 
para proyectar 


ELASTICIDAD 


TOTAL MUNDIAL 

PAISES EN DESARROLLO 2/ 


América Latina 


Argentina 

0.40 

Brasil 

0.35 

Chile 

0.60 

Colombia 

0.70 

Cuba 

0.50 

República Dominicana 

0.70 

El Salvador 

0.45 

México 

0.60 

Paraguay 

0.60 

Venezuela 

0.50 

Otros países 

0.50 

Africa 

Argelia 

0.60 

Cñte d'Ivoire 

0.70 

Malawi 

0.80 

Marruecos 

0.60 

Mozambique 

0.70 

Nigeria 

0.60 

Tanzania 

0.80 

Zaire 

0.70 

Zimbabwe 

0.60 

Otros países 

0.60 

Cercano Oriente 

Egipto 

0.60 

Irán 

0.70 

Iraq 

0.40 

Arabia Saudita 

0.40 

Siria 

0.70 

Turquía 

0.50 

Otros países 

0.60 

Lejano Oriente 

Bangladesh 

0.70 

Birmania 

0.30 

Hong Kong 

0.35 

India 

0.65 

Indonesia 

0.70 

Corea, Rep. de 

0.40 

Malasia 

0.40 

Pakistán 

0.50 

Filipinas 

0.70 

Singapur 

0.30 

Tailandia 

0.30 

Otros países 

0.50 


coeficientes tendenciales utilizados 
e tabaco 


COEFICIENTES TENDENCIALES 
1985-90 1990-95 1995-2000 

( . . . Porcentaje anual . . . ) 


-1.0 

-1.0 

-1 .0 

-1 .0 

-1.0 

-1 .0 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 


-1.0 

-1.0 

O 

1 

1 

O 

C 

1 

1 

o 


-I .0 

-1 .0 

-1 .0 

-0.8 

-0.5 

0.0 

-1.0 

-1 .0 

-l .0 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

-0.5 


-1 .0 

-0.5 

O 

1 

-0.8 

-0.8 

-0.8 

-1 .0 

-1.0 

-1 .0 


-0.5 

-0.5 

-0.5 

-1 .0 
-0.5 

-1.0 

-0.5 

-1 .0 
-0.5 

-2.0 
-1 .0 

-2.0 
-1 .0 

-2.0 
-1 .0 


funciones y i 

la demanda d 

FUNCION 

1 / 

2 

2 

2 

2 

3 

2 

l 

1 

3 

2 

2 

2 

1 

2 

2 

1 

l 

t 

1 

l 

1 

1 

1 

2 

3 

2 

2 

1 

2 

2 

l 

2 

2 

2 

2 

1 

2 

3 

3 

2 
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EPC de Asia 

China 0.30 

Otras EPC de Asia 
Corea. Rep. Pop. Dero. 0.20 

Viet Nam 0.70 

Otros países 0.60 


-0.5 


-0.5 


-0.5 


PAISES DESARROLLADOS 


América del Norte 


Canadá 

-0.20 

1 

-1.5 

-1 .4 

-1.3 

Estados Unidos 

-0.20 

l 

-1.5 

-1.5 

-1 .5 

Europa occidental 






CEE 






Bé 1 g i c a~ Lux embu r go 

-0.20 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Dinamarca 

-0.10 

2 

-0.8 

-0.8 

-0.8 

Francia 

-0.20 

2 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

Alemania. Rep. Fed. de 

0.05 

2 

-1.0 

-1 .0 

-1.0 

Grecia 

0.40 

2 




Irlanda 

-0.20 

2 

-0.8 

-0.8 

-0.8 

Italia 

0.30 

2 

-0.8 

-0.8 

-0.5 

Países Bajos 

-0.10 

2 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

Portugal 

0.40 

2 




EspaAa 

0.50 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Reino Unido 

-0.10 

2 

-1.0 

-l .0 

-1.0 

Otros países de Europa occ. 






Austria 

-0.10 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Finlandia 

-0.30 

2 

-0.8 

-0.5 

-0.5 

Noruega 

-0.10 

2 

-0.2 

-0.2 

-0.2 

Suecia 

-0.40 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Suiza 

-0.50 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Yugos lavia 

0.30 

2 

-0.2 

-0.2 

-0.2 

Otros países 

0.10 

2 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

Europa oriental y URSS 






URSS 

0.25 

2 

-0.5 

-0.5 

-0.5 

Europa oriental 






Bulgaria 

0.20 

2 




Checoslovaquia 

0.25 

2 




Rep. Dem. Alemana 

-0.20 

2 




Hungría 

0.30 

3 




Polonia 

0.30 

3 




Rumania 

0.20 

2 

-0.3 

-0.3 

-0.3 

Otros países 

0.30 

3 




Oceanla 






Australia 

0.40 

2 

-2.0 

-2.0 

-2.0 

Nueva Zelandia 

0.5O 

2 

-2.0 

-2.0 

-2.0 

Otros países desarrollados 






Israel 

0.10 

2 




Japón 

0.05 

2 

-2.0 

-2.0 

-2.0 

Sudáf rica 

0.40 

2 

-2.0 

-2.0 

-2.0 


1, A continuación se indican las funciones utilizadas para calcular el 
incremento de la demanda de tabaco per cápita: 

1: doblemente logarítmica. 2: semilogarítmica . 3: contralogarltmica 
2/ Incluidos los países en desarrollo de Oceanla. 
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Hoja sin desvenar distinta de la FMK 0,28 por kg Libre 

curada al humo o de la de tipo Virginia 
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Copyrighted material 


Tabaco no manufacturado para la $73, 48 por cada 100 kg 25 Z ad valorem 34,7 25,0 

confección, en almacenes autorizados, 
de tabaco, cigarrillos y rapé (valor 
máximo CIF 600 dólares los 100 kg) 
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Total o parcialmente desvenado. Libre Libre 

salvo la hoja curada al humo 
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Copyrighted material 


Tabaco no manufacturado destinado a la $73,48 por cada 100 kg 25 I ad valorem 34,7 25,0 

confección, en almacenes autorizados, 
de tabaco, cigarrillos y rapé (valor CIF 
máximo 600 dólares los 100 kg) 
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Cigarros, charutos y cigarros pequeños SKr 8,9 por cada SKr 8,9 por 

que pesan más de 5 g cada uno 100 piezas 100 piezas 
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Copyrighted material 


Cigarrillos cuyo humo contiene FMK 24,56 por kg FMK 23,72 por kg 

un máximo de 10 MG de alquitrán, 

8 MG de monóxido de carbono y 
0,7 MG de nicotina 
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Fuente : GATT, MTN/NG6/W/12 Add.l. 29 de febrero de 1988. 


Cuadro 12 del Anexo - CEE: Aranceles NMF aplicados a la hoja y los productos del tabaco, principales partidas del 
comercio, en 1973 y 1984 
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n.a. No aplicable 

Fuente: GATT, MTN/NG6/12 Add.l. 29 de febrero de 1988. 




